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CHAPTER I

INTRODUCTION'

S u p p o s e  t h e  p i i o t - a w n e r  o f  a n  a e r o p l a n e  m a n u e v e r s  

h i s  c r a f t  i n  a  c a r e f u l  a n d  r e a s o n a b l e  m a n n e r ,  b u t  d u e  t o  an  

unknown c a u s e ,  t h e  p l a n e  s p i n s  o u t  o f  c o n t r o l  a n d  c r a s h e s  t o  

t h e  e a r t h  b e l o w  c o m p l e t e l y  d e s t r o y i n g  a n  e x p e n s i v e  c h i c k e n -  

c o o p  a n d  s e v e r a l  h u n d r e d  d o l l a r s  w o r t h  o f  p o u l t r y  o f  t h e  

p l ' a i n t i f  f - f  a r m e r  .  Would  t h e  r e c o v e r y  o f  d a m a g e s  b y  t h e  f a r 

m er  b e  i n f l u e n c e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  h i s  p l a c e  o f  r e s i d e n c e  

was  i n  o n e  s t a t e  r a t h e r  t h a n  a n o t h e r 5 t h a t  t h e  o p e r a t o r  o f  

t h e  a i r c r a f t  w as  t h e  o w n e r ;  t h a t  t h e  p i l o t  w as  n o t  n e g l i g e n t  

i n  h i s  o p e r a t i o n ;  t h a t  t h e  a c c i d e n t  o c c u r r e d  p r i o r  t o  1 9 2 2 ,  

o r  a f t e r  1 9 3 8 ?

T h e s e  q u e s t i o n s  and m an y  m o re  h a v e  b e e n  s e t  f o r t h  b y  

t h o u s a n d s  o f  i n t e r e s t e d  p a r t i e s ,  s t u d e n t s ,  a n d  s p e c t a t o r s  i n  

r e g a r d  t o  t h e  p r o b l e m s  o f  u n i f o r m  a v i a t i o n  l e g i s l a t i o n .  To 

a n s w e r  t h e s e  q u e r i e s  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  p e r u s e  t h e  r e c o r d s  

c o n c e r n i n g  b o t h  t h e  r i s e  and  f a l l  o f  u n i f o r m  s t a t e  l e g i s l a 

t i o n  i n  t h i s  p a r t i c u l a r  f i e l d  and  t h e  b a s i c  l a w s  a n d  t r e n d s  

o f  a v i a t i o n .

S c o p e  o f  t h e  s t u d . y . The p r o b l e m  o f  u n i f o r m  s t a t e  

l e g i s l a t i o n  i n  r e l a t i o n  t o  a i r  l a w  a s  p r e s e n t e d  b y  t h i s  

s t u d y  d o e s  n o t  i n c l u d e  t h e  two c o n v e n t i o n a l  d i v i s i o n s  o f
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a i r  l a w ,  t h a t  o f  r a d i o  a n d  a v i a t i o n -  R a t h e r ,  t h i s  r e s e a r c h  

p a p e r  d w e l l s  e n t i r e l y  upon  t h e  v a r i o u s  l e g a l  a s p e c t s  o f  

a v i a t i o n *  N e c e s s a r y  c o n s i d e r a t i o n  w i l l  h e  g i v e n  t h e  r u l e s  

o f  a i r f l i g h t ,  g r o u n d  r u l e s ,  a t t i t u d e s  o f  l i a h i l i t y  a n d  i n 

s u r a n c e ,  r e g u l a t o r y  a c t s  c o m p r i s i n g  t h e  n e c e s s a r y  q u a l i f i c a 

t i o n s  f o r  l i c e n s e s  a n d  f e e s ,  a n d  t h e  m o r e  m i n u t e  p r o b l e m s  o f  

j u r i s d i c t i o n  an d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  t h e  a c t s  o r  p o r t i o n s  

t h e r e o f .

P u r p o s e s  o f  t h e  s t u d y - The p r o b l e m  w h i c h  i s  t h e  b a s i s  

o f  t h i s  s t u d y  o f  u n i f o r m  s t a t e  a c t i o n  i s  f o u n d e d  u p o n  a n  

a t t e m p t  t o ;  ( l )  e x p l a i n  a n d  i l l u s t r a t e  b y  t h i s  c a s e  s t u d y  

t h a t  t h e r e  i s  b u t  o n e  t r u e  f o r m  o f  u n i f o r m  l a w — t h a t  i s ,  t h e  

n a t i o n a l  l a w ,  t h a t  s t a t e  l a w  s t r i v i n g  f o r  u n i f o r m i t y  i s  m e r e 

l y  a  f e d e r a l i s t i c  s u b s t i t u t e ;  (2 ) d e m o n s t r a t e  t h e  v a s t  t r e n d  

i n  t h i s  f e d e r a l  s t a t e  f r o m  s t r e s s  o n  t h e  i n d i v i d u a l i s t i c  

a p p r o a c h  o f  t h e  d o c t r i n e  o f  s t a t e s *  r i g h t s  t o  a  m o re  c o o p e r a 

t i v e  e f f o r t  a p p r o a c h i n g  a  c o n g e n i a l  a d m i n i s t r a t i o n  o f  j u s t i c e ;  

( 3 )  a c c u m u l a t e  a n d  b r i n g  up  t o  d a t e  t h e  i m p o r t a n t  a s p e c t s  o f  

t h e  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  on t h e  s u b j e c t  o f  u n i f o r m  s t a t e  

l e g i s l a t i o n  i n  t h e  f i e l d  o f  a i r  l a w ;  ( 4 )  c o m p a r e  t h e  l a w  o f  

a v i a t i o n  u n d e r  t h e  i n f l u e n c e s  o f  t h e  common l a w ,  t h e  u n i f o r m  

s t a t e  l a w s ,  a n d  t h e  n a t i o n a l  l a w s ;  a n d  ( 5 )  e v a l u a t e  t h e  r e s u l t s  

o f  t h e  e v o l u t i o n  o f  t h e  s t a g e s  o f  a v i a t i o n  l a w s  f r o m  t h e  

c h r y s a l i s  o f  t h e  common l a w ,  t h r o u g h  t h e  l a r v a  s t a t e  o f  u n i 

f o r m  s t a t e  a c t i o n ,  t o  t h e  a d u l t h o o d  o f  n a t i o n a l  c o n t r o l *
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3

I m p o r t a n c e  o f  t h e  s t u d y * The n e c e s s i t y  f o r  t h i s  

t h e s i s  i s  n o t  b a s e d  s o l e l y  on t h e  l a c k  o f  a n y  m a j o r ,  c o m p i l a -  

t o r y  w o r k  an d  t h e  t r e m e n d o u s  n e e d  f o r  d e f i n i t i v e  i n f o r m a t i o n *

A b a s i c  p o i n t  o f  i m p o r t a n c e  i s  t h e  f o c u s i n g  o f  a t t e n t i o n  u p o n  

t h e  m o s t  r a p i d l y  g r o w i n g  f i e l d  o f  l a w  a n d  g o v e r n m e n t a l  c o n t r o l *  

The  a i r c r a f t  i n d u s t r y ,  w h i c h  i s  e v e r - e x p a n d i n g , l o n g  a g o  com

m e n ced  a  r a c e  w i t h  t h e  r a i l r o a d s  a n d  m o t o r  b u s  c o m p a n i e s  f o r  

a  p o s i t i o n  o f  p r e e m i n e n c e  i n  t h e  f i e l d  o f  t r a n s p o r t a t i o n *  To 

i l l u s t r a t e  t h e  m u s h r o o m - l i k e  g r o w t h  o f  a v i a t i o n  and  i t s  

r e l a t e d  p r o b l e m s ,  i n  t h e  y e a r  1 9 3 1 ,  W i l l i a m  M a r s h a l l  P r e e m a n  

w r o t e  J

P o r  t h e  l a w  o f  a v i a t i o n  i s  a s  y e t  i n  i t s  e a r l y  
c h i l d h o o d *  T h a t  i t  m u s t  an d  w i l l  g r o w  u n t i l  i t  
f o r m s  an  i m p o r t a n t  d e p a r t m e n t  o f  l a w  a d m i t s  o f  no 
d o u b t *  A t  p r e s e n t  t h e r e  i s  p r a c t i c a l l y  no  c a s e -  
l a w  d i r e c t l y  a p p l i c a b l e *1

Y e t  i n  1 9 4 7 ,  Commerce C l e a r i n g  H o u s e ,  a  p u b l i s h i n g  c o m p an y  

o f  c u r r e n t  l e g a l  i n f o r m a t i o n ,  s e t  f o r t h  f o u r  h u g e  v o l u m e s  p e r 

t a i n i n g  t o  a v i a t i o n  l a w ;  t h r e e  o f  t h e s e  d e a l t  w i t h  n a t i o n a l  

s t a t u t e s  a n d  p r o b l e m s ,  w h i l e  t h e  f o u r t h  c o n t a i n e d  i n  o n e  

t h o u s a n d  t h r e e  h u n d r e d  s i x t y - s e v e n  p a g e s  a l l  o f  t h e  s i g n i f i 

c a n t  c a s e s  f r o m  1 8 2 2  t o  1 9 4 5 .  F r e e m a n r s s t a t e m e n t  q u o t e d  

a b o v e  c o u l d  b e  c o r r o b o r a t e d  b y  t h i s  c a s e  b o o k ,  w h i c h  d e v o t e d  

b u t  two h u n d r e d  f i f t y - f i v e  p a g e s  t o  c a s e s  p r i o r  t o  1 9 3 1 ,  o r  

1 8 * 6 5  p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  p a g e s  a s  a g a i n s t  8 7 * 8 8

1 W i l l i a m  M a r s h a l l  P r e e m a n ,  A i r  a n d  A v i a t i o n  Law ,  
( L o n d o n :  S i r  I s a a c  P i t m a n ' a n d  S o n s ,  L t d . ,  1 9 3 1 ) ,  p* v .
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p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  y e a r s *  C e r t a i n l y  w i t h  t h e  

r a p i d  m o d e r n  g r o w t h  o f  t h e  i n d u s t r y  a n d  i t s  g o v e r n m e n t a l  

a s p e c t s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  u n d e r s t a n d i n g  t h e  l a w  c o n c e r n i n g  

a i r c r a f t  r e g u l a t i o n  s h o u l d  b e  o b v i o u s  a n d  c l e a r *

D e f i n i t i o n  o f  t e r m s  u s e d * The m a j o r i t y  o f  t h e  u n i 

f o r m  a c t s  p e r t a i n i n g  to  a e r o n a u t i c s  d e v o t e  t h e i r  f i r s t  s e c 

t i o n s  t o  t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e  i m p o r t a n t  w o r d s  o r  p h r a s e s  

u s e d  i n  t h e  r e s p e c t i v e  a c t .  As t h e s e  i m p o r t a n t  a c t s  h a v e  

b e e n  i n c l u d e d  i n  t h e  a p p e n d i x ,  i t  w o u l d  b e  s u p e r f l u o u s  t o  

l i s t  t h e  d e f i n i t i o n s  h e r e *  H o w e v e r ,  t h e r e  a r e  some d i f f e r 

e n c e s  e v e n  among t h e s e  a u t h o r i t i e s  a s  t o  t h e  e x a c t  m e a n i n g s  

o f  c e r t a i n  t e r m s ;  s o  t o  a v o i d  u n n e c e s s a r y  c o n f u s i o n  when a  

w o rd  o f  d i s p u t e d  m e a n i n g  i s  u s e d  i n  t h e  t e x t  t h e  i n t e n d e d  

m e a n i n g  w i l l  e i t h e r  b e  e x p r e s s l y  s t a t e d  o r  c a n  b e  d e d u c e d  

f r o m  t h e  u n i f o r m  l a w  t h a t  i s  b e i n g  d i s c u s s e d .

O r g a n i z a t i o n  o f  m a t e r i a l  * I n  o r d e r  t o  i n t e r p r e t  

a d e q u a t e l y  t h e  f a c t s  o f  a n y  p r e s e n t  d a y  p r o b l e m  i t  i s  i m p e r 

a t i v e  t o  b e  a c q u a i n t e d  w i t h  t h e  h i s t o r i c a l  a s p e c t s  o f  t h e  

s i t u a t i o n *  The L a t i n  p h r a s e  S x n e r e n t i a  d o c e t  a p p l i e s  n o t  

o n l y  t o  i n d i v i d u a l  e x p e r i e n c e s  o f  o n e  p e r s o n ,  b u t  a l s o  t o  

t h e  l e s s o n s  t h a t  h i s t o r y  i l l u s t r a t e s *  A w i s e  man c o n t e m 

p l a t e s  t h e  m i s t a k e s  a n d  s u c c e s s e s  o f  p a s t  a t t e m p t s  t o  c o p e  

w i t h  t h e  s a m e ,  o r  s i m i l a r  p r o b l e m s ,  b e f o r e  h e  d e t e r m i n e s  t h e  

c o u r s e  t h a t  t h e  p r e s e n t  a c t i o n  s h o u l d  f o l l o w .
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P r e c e d i n g  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  v i t a l  i s s u e s  o f  t h e  

e x i s t i n g  p r o b l e m  i s  t h e  d i s c u s s i o n  o f  t h e  h i s t o r i c a l  a s p e c t s  

o f  t h e  s t u d y  o f  u n i f o r m i t y *  Q u e r i e s  a s  t o  w h a t  h a s  b e e n  d o n e  

i n  t h i s  f i e l d  o f  a v i a t i o n  i n  r e l a t i o n  to  u n i f o r m  l e g i s l a t i o n ;  

who h a s  b e e n  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  p r o m o t i o n  o f  t h i s  w o r k ;  

w h a t  h a v e  b e e n  t h e  r e s u l t s ,  g o o d  o r  b a d ;  f o r m  t h e  b a s i s  f o r  

t h i s  p a r t i c u l a r  s e c t i o n  o f  t h e  t h e s i s *

The  n e x t  d i v i s i o n  i s  d e v o t e d  t o  t h e  s p e c i f i c  l a w  

i t s e l f ,  c o m b i n i n g  t h e  a c t u a l  l e g a l  p r o b l e m s  a n d  c a s e  l a w  

a p p l i c a b l e  t o  t h i s  a s p e c t  o f  a v i a t i o n *  The m any  a n d  d i f f i 

c u l t  p o i n t s  o f  c o n t r o v e r s y  e n c o m p a s s  s u c h  i s s u e s  a s  t h e  

o w n e r s h i p  o f  a i r s p a c e  w hen  c o n t e m p l a t i n g  t h e  a s p e c t s  o f  t r e s 

p a s s ;  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  b o t h  p e r s o n s  a n d  p r o p e r t y  when 

e x a m i n i n g  t h e  i n c i d e n t s  o f  c o n t r a c t ;  t h e  d o c t r i n e s  o f  a b s o 

l u t e  l i a b i l i t y  a n d  r e s  i p s a  l o q u i t u r  w hen  a n a l y z i n g  t h e  

e l e m e n t s  o f  n e g l i g e n c e  a n d  t h e  u s e  o f  d a n g e r o u s  i n s t r u m e n t a l i 

t i e s ,  r e s p e c t i v e l y ;  t h e  q u e s t i o n  o f  c o m p u l s o r y  i n s u r a n c e ;  a n d  

t h e  e v e r - p r e s e n t  p o w e r  o f  j u r i s d i c t i o n *  W h i l e  t h e  c o m p l e t e  

r e s t a t e m e n t  o f  t h e  t e n e t s  o f  a i r  l a w  i s  o u t s i d e  t h e  s c o p e  o f  

t h i s  i n v e s t i g a t i o n ,  t h e  g e n e r a l  o u t l i n e  h e r e i n  p r e s e n t e d  

s h o u l d  e n a b l e  t h e  r e a d e r  t o  c o m p r e h e n d  m o re  e a s i l y  t h e  r e a s o n s  

f o r  t h e  n e e d  o f  u n i f o r m i t y  i n  l e g i s l a t i o n ,  a n d  t h e  c a u s e s  b e 

h i n d  i t s  d e v e l o p m e n t *

The f a c t o r s  t e n d i n g  t o  c r e a t e  u n i f o r m i t y  a r e  c o n s i d e r e d  

f o l l o w i n g  t h e  a b o v e - o u t l i n e d  a p p r o a c h  to  t h e  l a w  i t s e l f *  By
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w ay  o f  e x p l a n a t i o n ,  a f t e r  t h e  common l a w ,  s t a t e  l e g i s l a t i o n ,  

a n d  n a t i o n a l  s t a t u t e s  h a v e  "been e x a m i n e d  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  

s p e c i f i c  p r o b l e m s ,  t h e  v a r i o u s  i t e m s  h a v i n g  b r o u g h t  p r e s s u r e  

t o  b e a r  t o  p r o d u c e  u n i f o r m i t y  a r e  t h e n  n e x t  i n  l o g i c a l  l i n e  

f o r  s c r u t i n y * .  Many o f  t h e  i n c i d e n t a l  d i r e c t i v e s  w i l l  n o t  b e  

c o n s i d e r e d  f o r  s a k e  o f  b r e v i t y ;  h o w e v e r ,  t h e  m a j o r  f o r c e s  

s u c h  a s  t h e  A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n ,  t h e  R a t i o n a l  C o n f e r 

e n c e  o f  C o m m i s s i o n e r s  on  U n i f o r m  S t a t e  L a w s ,  t h e  A m e r i c a n  Law 

I n s t i t u t e ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  Commerce  w i t h  p a r t i c u l a r  e m p h a 

s i s  u p o n  t h e  C i v i l  A e r o n a u t i c s  A u t h o r i t y ,  a s  w e l l  a s  t h e  

s t a t e  b o a r d s ,  i n t e r s t a t e  c o m p a c t s ,  t h e  " P u l l  f a i t h  a n d  e r e -  

d i t * ^  d o c t r i n e  a s  a p p l i e d  t o  c o n f l i c t  o f  l a w s ,  a n d  s i m i l a r i t y  

o f  t h e  l a w  s c h o o l  e d u c a t i o n  o f  a l l  o f  t h e  n a t i o n s  l a w y e r s  an d  

j u d g e s  a n d  m any  o f  t h e  l e g i s l a t o r s  w i l l  b e  c a r e f u l l y  t r e a t e d *

The l a s t  m a j o r  d i v i s i o n  o f  t h i s  s t u d y  e m b r a c e s  t h e  

v a r i o u s  a c t s  s u p p o r t i n g  u n i f o r m  s t a t e  l e g i s l a t i o n  i n  a i r  l a w ,  

t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  r e s u l t s .  A l s o  i n  t h i s  c h a p t e r  w i l l  b e  

c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  t h a t  h a s  p l a n t e d ,  c u l t i 

v a t e d ,  a n d  s u p p o r t e d  t h e  l a w s  u n t i l  t h e i r  d e m i s e .  The s t a t e s  

w h i c h  a c c e p t e d  t h e  l a w s  a s  p r o p o s e d  a n d  t h o s e  s t a t e s  w h i c h  

m o d i f i e d  o n e  o r  m o r e  s e c t i o n s  o f  t h e  a c t s  a r e  a l s o  o f  v i t a l  

i n t e r e s t .  The e a r l y  a c t s  s u c h  a s  t h e  U n i f o r m  A e r o n a u t i c a l

Z  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n ,  A r t i c l e  I V ,  S e c t i o n  I t
* F u l l  P a i t h  a n d  C r e d i t  s h a l l  b e  g i v e n  i n  e a c h  S t a t e  t o  t h e  
p u b l i c  A c t s ,  R e c o r d s ,  a n d  J u d i c i a l  P r o c e e d i n g s  o f  e v e r y  a t h e r  
S t a t e . *
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A c t ,  t h e  U n i f o r m  A v i a t i o n  L i a b i l i t y  A c t ,  t h e  U n i f o r m  Law o f  

A i r f l i g h t ,  a n d  t h e  U n i f o r m  A i r  J u r i s d i c t i o n  A c t  w i l l  he  

t r e a t e d  m o r e  l i g h t l y  t h a n  t h e  U n i f o r m  A e r o n a u t i c a l  R e g u l a t o r y  

A c t ,  t h e  U n i f o r m  A i r  L i c e n s i n g  A c t ,  o r  t h e  U n i f o r m  A i r p o r t s  

A c t  o f  l a t e r  d a t e s .
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CHAPTER I I

HISTORICAL ASPECTS

W h i l e  i t  i s  t r u e  t h a t  a e r o n a u t i c a l  c a s e  l a w  b e g a n  

i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  I n  1 8 2 2 , ^  t h e  f i r s t  y e a r  o f  s t a t e
p

a v i a t i o n  l e g i s l a t i o n  w as  1 9 1 1 *  L u r i n g  t h i s  y e a r  J u d g e  

S im e o n  E* B a l d w i n  p r o p o s e d  a  r e s o l u t i o n  i n  f a v o r  o f  s t a t e  

r e g u l a t i o n  o f  a e r o n a u t i c s  t o  t h e  A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n  

c o m m i t t e e  o n  j u r i s p r u d e n c e  a n d  l a w  r e f o r m *  The  c o m m i t t e e  

r e f u s e d  t o  a d o p t  t h e  p r o p o s a l  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  t h e  m a t t e r  

o f  a i r  l a w  was  n o t  o f  s u f f i c i e n t  i n t e r e s t  t o  t h e  p u b l i c  t o  

m e r i t  s u c h  r e c o g n i t i o n *  The g o v e r n o r  o f  C o n n e c t i c u t ,  J u d g e  

B a l d w i n , t u r n e d  f r o m  t h e  A s s o c i a t i o n  t o  h i s  s t a t e  l e g i s l a t u r e  

a n d  s e c u r e d  p a s s a g e  o f  t h e  f i r s t  a i r  n a v i g a t i o n  a c t  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s *  F r o m  t h i s  p e r i o d  t o  m o r e  r e c e n t  t i m e s  t h e  i n 

d i v i d u a l  s t a t e s  h a v e ,  i n  v a r i o u s  w a y s ,  p a s s e d  l a w s  g o v e r n i n g  

t h e  f i e l d  o f  a e r o n a u t i c s *

I n  t h e  e a r l y  d a y s  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a i r c r a f t  t h e  

u n i f o r m i t y  o f  l e g i s l a t i o n  w as  c o m p a r a t i v e l y  u n i m p o r t a n t  i n

1  G u i l l e  v *  S w a n ,  19  J o h n s o n  3 8 1 *  ( S e e  p * l l )

2 rtA e r i a l  n a v i g a t i o n  h a d  i t s  b e g i n n i n g  i n  1 7 8 3 ,  when  
t h e  f i r s t  b a l l o o n  w as  s e n t  up  n e a r  L y o n s ,  F r a n c e ,  a n d  r e a c h e d  
a n  a l t i t u d e  o f  a b o u t  a  m i l e .  S i n c e  t h e n  p r o g r e s s  i n  a e r o n a u 
t i c s  h a s  a d v a n c e d  s o  r a p i d l y  t h a t  a v i a t i o n  i s  now t h e  b a s i s  
o f  a  g r e a t  a n d  r a p i d l y  g r o w i n g  i n d u s t r y * *  L e o n a r d  H* A x e ,  
A v i a t i o n  I n s u r a n c e . * (New Y o r k ?  I n s u r a n c e  I n s t i t u t e  o f  
A m e r i c a ,  1 9 3 1 )  p*  7*



www.manaraa.com

9

c o n t r a s t  t o  t o d a y  when  c o a s t  t o  c o a s t  f l i g h t s  may h e  com

p l e t e d .  i n  t h e  b r i e f  s p a n  o f  a  m o r n i n g  b e t w e e n  a  l a t e  b r e a k 

f a s t  a n d  l u n c h e o n ,  o r  i n  t h e  a f t e r n o o n  b e f o r e  t e a t i m e  a n d  

d i n n e r .  S i n c e  a v i a t i o n  b e g a n  o u t g r o w i n g  t h e  i n t r a s t a t e  c o n 

t r o l s  p l a c e d  o n  i t  b y  t h e  i n d i v i d u a l  s t a t e s  a n d  b e c a m e  a n  

i n t e r s t a t e ' b u s i n e s s , t h e  p a s s i n g  o f  c o n f l i c t i n g  l e g i s l a t i o n  

b y  t h e  s t a t e s  w o u l d  r e s u l t  i n  o n e  o f  two a l t e r n a t i v e s :  

e i t h e r  t h e  l a w s  w o u l d  b e  f l a g r a n t l y  d i s o b e y e d  a n d  u n e n f o r c e d * 

o r  t h e  a d v a n c e m e n t  o f  t h e  a v i a t i o n  i n d u s t r y  w o u ld  b e  r e 

t a r d e d . ^  To a c h i e v e  some d e g r e e  o f  h o m o g e n i e t y  f o r  t h e  

i s s u e s  w h i c h  h a v e  d e v e l o p e d  i n  r e g a r d  t o  c o n f l i c t i n g  l e g i s l a 

t i o n ,  a t  l e a s t  two a i d s  h a v e  p r e s e n t e d  t h e m s e l v e s :  t h e

u n i f o r m  s t a t e  l a w s  w h i c h  h a v e  b e e n  p r o p o s e d  an d  t h e  p a t t e r n 

i n g  o f  i n d i v i d u a l  s t a t e  l a w s  a f t e r  t h o s e  f i r s t  e s t a b l i s h e d  b y  

t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t .

The n e e d  f o r  m o re  e q u i t a b l e  a i r  l a w s  h a s  b e e n  o f  

i n c r e a s i n g  i m p o r t a n c e  s i n c e  t h e  f i r s t  l e g i s l a t i o n  was  p a s s e d .  

As l o n g  a g o  a s  1 9 2 5 ,  g o v e r n m e n t  a n d  i n d u s t r y  o f f i c i a l s  a l i k e  

b e g a n  c l a m o r i n g  f o r  l e g i s l a t i v e  i n t e r v e n t i o n .  As L t .  C o l .

W . J .  D a v i s  s a y s :

I t  t a k e s  a  g o o d  d e a l  o f  n e r v e  t o  s a y  we n e e d  m o r e  
l a w s  o f  a n y  k i n d .  The g e n e r a l  f e e l i n g  i s  t h a t  t h e  
b o d y  p o l i t i c  i s  p r e t t y  w e l l  s t u f f e d  w i t h  l a w s  a l r e a d y .

B u t  a f t e r  s t u d y i n g  a i r  com m erce  i n  o t h e r  c o u n t r i e s ,  
I  am f i r m l y  c o n v i n c e d  t h a t  t h e  o n e  g r e a t e s t  n e e d  o f

3  F r e d  D .  F a g g ,  J r . ,  *A S u r v e y  o f  S t a t e  A e r o n a u t i c a l  
L e g i s l a t i o n , * J o u r n a l  o f  A i r  Law .  1 : 4 5 2  a t  4 5 3 ,  1 9 3 0 .



www.manaraa.com

10

A m e r i c a n  a v i a t i o n  i s  F e d e r a l  L e g i s l a t i o n *4 

W h a t  D a v i s  p r o b a b l y  h a d  i n  m ind  was  t h e  o b v i o u s  n e c e s 

s i t y  o f  u n i f o r m  r e q u i r e m e n t s  r e l a t i v e  t o  t h e  l i c e n s i n g  o f  

a i r c r a f t  a n d  p i l o t s .  W h e t h e r  t h i s  i s s u e  w o u l d  b e  m et  b y  

f e d e r a l  l e g i s l a t i o n  o r  b y  u n i f o r m  s t a t e  a c t s  w as  i m m a t e r i a l  

t o  Mr * D a v i s .  The  i m p o r t a n t  i t e m  w as  t h a t  t h e  p r o b l e m  b e  

s o l v e d .  He w e n t  o n  t o  s a y s

I t  u s e d  t o  b e  t h a t  B i g  B u s i n e s s  w e n t  a h e a d  f i r s t ,  
an d  h a d  l a w s  t o  f i t  i t  a f t e r w a r d s .  B u t  n o t  a n y m o r e .
I n  t h e s e  d a y s  i n v e s t m e n t s  w a i t  on  c l e a r l y  d e f i n e d  
l e g a l  r i g h t s .  E v e n  t h e  S t a n d a r d  O i l  Company w o u l d  
n o t  b u y  a  r i c h  o i l  f i e l d  u n t i l  e v e r y  I n d i a n  h e i r  t o  
t h e  t h i r d  g e n e r a t i o n  s i g n s  a  q u i t c l a i m  d e e d . ^

I n  1 9 3 7 ,  C 6 1 .  E d g a r  S'. G o r r e l l  a g a i n  a s k e d  f o r  a  

r e v i s i o n  a n d  r e v a m p i n g  o f  l e g i s l a t i v e  m a t e r i a l s . ^  He i n d i c a 

t e d  t h a t  f e d e r a l  c o n t r o l  w as  t h e  b e s t  s o l u t i o n .  A t  t h i s  

e a r l y  d a t e  t h e  g o a l  s e e m e d  t o  b e  n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  a n d  

u n i f o r m  s t a t e  c o n t r o l  w as  p r o g r e s s  i n  t h a t  d i r e c t i o n .

A r e  we t o  b e l i e v e  t h a t  t h e  i n t e r m i s s i o n  p e r i o d  o f  t h e  

s t r e n g t h  o f  t h e  u n i f o r m  a c t s  was  m e r e l y  a n  i n t r o d u c t i o n  t o  

a b s o l u t e  c e n t r a l i z a t i o n  o f  p o l i c y ?  I s  t h e  e f f e c t  o f  t h e

4 W. J e f f e r s o n  D a v i s  ( L t .  C o l .  O . R . C . ) ,  P u t t i n g  Laws 
o v e r  ¥ / i n g s .  ( R e p r i n t e d  f r o m  t h e  A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n * 
A u g u s t ,  1 9 2 5 )  p .  1 .

5 I b i d . , p p .  2 - 3 .

6 C o l .  E d g a r  S .  G o r r e l l ,  A m e r i c a t s n a t i o n a l  P o l i c y  on  
A e r o n a u t i c s .  ( A d d r e s s  d e l i v e r e d  b y  t h e  P r e s i d e n t  o f  A i r  T r a n s 
p o r t  A s s o c i a t i o n  o f  A m e r i c a ,  a t  t h e  W e s t e r n  A v i a t i o n  P l a n n i n g  
C o n f e r e n c e ,  S a c r a m e n t o ,  C a l i f o r n i a ,  S e p t e m b e r  2 3 ,  1 9 3 7 )  n * b .  
p p .  4 a n d  1 2 .
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u n i f o r m  s t a t e  l e g i s l a t i o n  t o  s u b s t i t u t e  f o r  c e n t r a l i z a t i o n ,  

o r  i s  t h i s  a p p r o a c h  m e r e l y  a  s t e p p i n g - s t o n e  f r o m  t h e  d e c e n 

t r a l i z e d .  a p p r o a c h  to  t h a t  o f  c o n t r o l  r e s t i n g  i n  t h e  h a n d s  o f  , 

t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t ?

The f i r s t  s t e p  i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  n a t i o n a l  c o n t r o l  

came i n  1 8 7 2 ,  w i t h  p a s s a g e  o f  t h e  P o s t  R o a d s  A c t *  D u r i n g  t h e  

i n t e r v a l  f r o m  t h e  f i r s t  a c t  t o  t h e  p r e s e n t ,  some t w e n t y - f i v e  

o r  s o  f e d e r a l  a v i a t i o n  l a w s  a n d  e v e n  m o re  a m e n d m e n t s  h a v e  

b e c o m e  o f f i c i a l *  How t h e  c o n t r o l  o f  t h e  a i r  i s  a  f u n c t i o n  

o f  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t * ^  W i t h o u t  f u r t h e r  i n v e s t i g a t i o n  i t  

would, s e e m  o b v i o u s  t h a t  t h e  h i s t o r y  o f  u n i f o r m  s t a t e  l e g i s 

l a t i o n  a m o u n t s  t o  a  d i s c u s s i o n  o f  t h e  r i s e  a n d  f a l l  o f  t h e  

p o l i c i e s  t e n d i n g  t o w a r d  u n i f o r m i t y *

I n  t h e  e a r l y  d e v e l o p m e n t  o f  a i r  l a w  o f  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  t h e r e  a r e  f o u r  p e r t i n e n t  f i e l d s  t h a t  a r e  i n t e r r e l a t e d

7 R o w la n d  W* F i x e l ,  The Law o f  A v i a t i o n , ( C h a r l o t t e s 
v i l l e *  The M i c h i e  C o m p an y ,  1 9 4 5 )  p*  5 8 s  ^ E f f e c t i v e  D e c em 
b e r  1 ,  1 9 4 1 ,  t h e  C i v i l  A e r o n a u t i c s  B o a r d ,  p r o v i d e d  t h a t  r no 
p e r s o n  s h a l l  p i l o t  a  c i v i l  a i r c r a f t  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
u n l e s s  s u c h  p e r s o n  h o l d s  a  v a l i d  p i l o t  c e r t i f i c a t e  o r  i n  
v i o l a t i o n  o f  a n y  t e r m ,  c o n d i t i o n ,  o r  l i m i t a t i o n  o f  s u c h  
c e r t i f i c a t e ,  p r o v i d e d ,  a n  a l i e n  may p i l o t  a  c i v i l  a i r c r a f t  i n  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  a  p i l o t  c e r t i f i c a t e  i s 
s u e d  o r  v a l i d a t e d  p u r s u a n t  t o  a  r e c i p r o c a l  a r r a n g e m e n t  e n 
t e r e d  i n t o  b e t w e e n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  t h e  f o r e i g n  g o v e r n 
m e n t  f r o m  w h i c h  s u c h  a l i e n  h o l d s  a  v a l i d  p i l o t  c e r t i f i c a t e
* * * a n d  n o  f l i g h t  o f  c i v i l  a i r c r a f t ,  o t h e r  t h a n  a  f o r e i g n  
a i r c r a f t  w h o s e  n a v i g a t i o n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a s  b e e n  auth-<  
o r i z e d  a c c o r d i n g  t o  l a w ,  s h a l l  b e  made o r  a u t h o r i z e d  t o  b e  
made i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  u n l e s s  t h e r e  i s  o u t s t a n d i n g  f o r  
s u c h  a i r c r a f t  a  v a l i d  a i r c r a f t  a i r w o r t h i n e s s  c e r t i f i c a t e  o r  
i n  v i o l a t i o n  o f  a n y  t e r m ,  c o n d i t i o n ,  o r  l i m i t a t i o n  o f  s u c h  
c e r t i f  i c a t e ♦ tn



www.manaraa.com

12

i n  o n e  s e n s e  b u t  s t i l l  a r e  q u i t e  s e p a r a t e *  T h e s e  f i e l d s ,  

c o m p r i s i n g  t h e  d e c i s i o n s  o f  t h e  c o u r t s ,  s t a t u t o r y  l a w ,  a d 

m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n s ,  a n d  t r e a t i e s , 8 a l l  h a v e  a im e d  

t h e i r  i n t e r e s t s ,  w h e t h e r  c o n s c i o u s l y  o r  n o t ,  i n  t h e  d i r e c t i o n  

o f  a s s i s t i n g  t h e  c a u s e  o f  u n i f o r m i t y *

C a s e  l a w  * The v i t a l  i s s u e s  r a i s e d  i n  t h e  many  c a s e s  

c o n c e r n i n g  a v i a t i o n  w i l l  b e  d i s c u s s e d  m o re  s p e c i f i c a l l y  i n  

t h e  c h a p t e r  d e v o t e d  p r i m a r i l y  t o  a  r e s u m e ^  o f  c a s e  l a w  an d  

g e n e r a l  l e g a l  p r o b l e m s *  H o w e v e r ,  a  f e w  s a l i e n t  co m m en ts  

may s e r v e  t o  i l l u m i n a t e  f u r t h e r  d i s c u s s i o n *

The c e l e b r a t e d  c a s e  o f  G u i l l e  v* Swan^ b e g a n  t h e  g r a n d  

m a r c h  o f  a v i a t i o n  c a s e s *  B e c a u s e  t h e  a e r o n a u t - d e f e n d a n t  was  

o p e r a t i n g  a  f r e e  b a l l o o n  w h i c h  w as  s u b j e c t  t o  t h e  w i l l  o f  t h e  

w i n d s ,  t h e  c o u r t  h e l d  t h a t  h e  s h o u l d  h a v e  f o r e s e e n  t h e  d a n g e r  

w h i c h  m i g h t  d e v e l o p ,  a n d ,  i n  f a c t  d i d j  f o r  t h e  b a l l o o n  d e 

s c e n d e d  w i t h  t h e  a e r o n a u t  h a n g i n g  o u t  o f  t h e  c a b i n  a n d  c a l l 

i n g  f a r  h e l p  t o  a  f r i e n d  b e l o w *  The f r i e n d ,  i n  a d d i t i o n  t o  

two h u n d r e d  o r  s o  s p e c t a t o r s ,  came t o  t h e  o p e r a t o r ’ s  r e s c u e  

b y  way o f  t h e  p l a i n t i f f ’ s  g a r d e n *  The a e r o n a u t  was  h e l d  l i 

a b l e  b y  t h e  c o u r t  n o t  o n l y  f o r  t h e  dam ag e  t h a t  h e  h i m s e l f

8 W i l l i a m  P* M a c C r a e k e n ,  J r . ,  nThe- G r o w t h  o f  A e r o n a u 
t i c a l  Law i n  A m e r i c a , H J o u r n a l  o f  A i r  Law 1 : 4 1 5 ,  1 9 3 0 .
M r .  M a c C r a e k e n  w as  f o r m e r l y  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  o f  Commerce 
f o r  A e r o n a u t i c s ,  S e c r e t a r y  o f  t h e  A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n ,  
a n d  a  m em ber  o f  t h e  a d v i s o r y  b o a r d  o f  t h e  A i r  Law I n s t i t u t e *

9 19 J o h n s o n  3 8 1 ,  1 8 2 2 *
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c a u s e d  t o  t h e  p l a i n t i f f ' s  v e g e t a b l e  g a r d e n ,  h u t  a l s o  t h a t  

i n j u r y  i n f l i c t e d  b y  h i s  r e s c u e r s *

To b e  s t r i c t l y  l o g i c a l ,  t h e  c o u r t s  o f  t o d a y  s h o u l d  n o t  

a p p l y  t h i s  d o c t r i n e  o f  a b s o l u t e  l i a b i l i t y *  T h i s  f i r s t  c a s e  

w a s  d e t e r m i n e d  o n  t h e  b a s i s  o f  l a c k  o f  p o s s i b l e  c o n t r o l  o f  t h e  

i n s t r u m e n t  b y  t h e  a e r o n a u t  w h i l e  t o d a y  t h e  p i l o t  e x e r c i s e s  a  

l a r g e  m e a s u r e  o f  c o n t r o l  o v e r  t h e  c r a f t .

I n  d e t e r m i n i n g  t h e  f i r s t  f e w  c a s e s  i n  a n y  new a r e a  o f  

d i s c o v e r y ,  s u c h  a s  r a d i o ,  a v i a t i o n ,  a n d  e l e c t r i c i t y ,  t h e  

c o u r t  m u s t  s e a r c h  f o r  p r e c e d e n t  f r o m  n e i g h b o r i n g  e s t a b l i s h e d  

f i e l d s *  The h a b i t  o f  s t a r e  d e c i s i s  i s  s o  f i r m l y  e n t r e n c h e d  

i n  t h e  A n g l o - S a x o n  l e g a l  t r a d i t i o n  t h a t  t h e  c a s e  l a w  i n  new 

t e r r i t o r i e s  o f  d i s c o v e r y  i s  f o u n d e d  u p o n  a p p r o p r i a t e  f i r s t -  

c o u s i n  r e l a t i o n s h i p *  A i r  l a w  i n  r e g a r d  t o  a v i a t i o n  h a s  

t u r n e d  t o  t h e  r u l e s  o f  a d m i r a l t y  among o t h e r  a r e a s  f o r  p r e c e 

d e n t s  w h i c h  w i l l ,  i n  t u r n ,  b e  t h e  g r a n d f a t h e r  r e a s o n s  f o r  

l a t e r  d e c i s i o n s * ^

The C r a w f o r d  B r o t h e r  H um ber  Two c a s e 1 *̂ a t t e m p t e d  t o

10 E d w a r d  A.  H a r r i m a n ,  " C a r r i a g e  o f  P a s s e n g e r s  b y  A i r , "  
J o u r n a l  o f  A i r  Law l : 3 3 y  1 9 3 0 s  " A n c i e n t  p r e c e d e n t s  r e g a r d i n g  
n a u t a e  c a u p o n e s  e t  s t a b u l a r i i  a r e  i m p o r t a n t ,  b u t  n o t  c o n c l u 
s i v e ,  w hen  d e a l i n g  w i t h  t h e  l a w  o f  r a i l r o a d s ,  h o t e l  s y n d i c a t e s ,  
a n d  g a r a g e s .  E o r  t h e  same r e a s o n ,  p r e c e d e n t s  i n  t h e  l a w  o f  
c a r r i e r  b y  l a n d  a n d  b y  s e a  a r e  i m p o r t a n t ,  b u t  n o t  c o n c l u s i v e ,  
i n  t h e  l a w  o f  c a r r i e r  b y  a i r . "  Me* H a r r i m a n ,  a  member  o f  t h e  
Y /a sh in g  t o n , D .  C * ,  B a r ,  was  f o r m e r l y  a  p r o f e s s o r  o f  l a w  a t  
n o r t h w e s t e r n  U n i v e r s i t y *

11 B o s s  ( B e r g .  I n t e r v e n e r )  v *  The C r a w f o r d  B r o t h e r s  
Ho* 2 . 2 1 5  Bed*  2 6 9 ,  1 9 1 4 .
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a p p l y  t h e  r u l e s  o f  a d m i r a l t y  a n d  e n f o r c e  a  m a r i t i m e  l i e n  f o r  

r e p a i r s  t o  a  s e a p l a n e  t h a t  h a d  b e e n  w r e c k e d ;  h o w e v e r ,  t h e  

c o u r t  h e l d  t h a t  a d m i r a l t y  r u l e s  d i d  n o t  i n  and  o f  t h e m s e l v e s  

a p p l y ,  a n d  t h a t  s u c h  a  p r o c e d u r e  w o u ld  r e q u i r e  f u r t h e r  X e g i s -

12l a t i o n  o n  t h e  n a t i o n a l  l e v e l *  I n  t h e  c a s e  o f  I n  r e  R e i n h a r d t .  

t h e  a p p l i c a n t ,  who h a d  h e e n  i n j u r e d  w h i l e  w o r k i n g  o n  a  f l o a t 

i n g  s e a p l a n e ,  w a s  d e n i e d  c o m p e n s a t i o n  f r o m  t h e  S t a t e  C o m p e n s a 

t i o n  A c t  on t h e  g r o u n d s  t h a t  h e  h a d  h e e n  w o r k i n g  o n  a  v e s s e l *  

P e r h a p s  a  r a t h e r  u n s a t i s f a c t o r y  e x p l a n a t i o n  m ay  h e  d e d u c e d  

f r o m  t h e  f a c t  t h a t  t h e  f o r m e r  c a s e  w as  b r o u g h t  on  a  f e d e r a l  

l e v e l  w h i l e  t h e  l a t t e r  w as  r e m e d i e d  o n  t h e  s t a t e  l e v e l *  P e r 

h a p s  t h e  d i f f e r e n c e  i n  r e s u l t s  i s  b a s e d  on  t h e  v a r i a n c e  i n  

f a c t s *  N e v e r t h e l e s s ,  o n e  way o r  a n o t h e r  t h e  f i r s t  f e w  c a s e a  

c o n c e r n i n g  a v i a t i o n  l a w s  w e r e  d e c i d e d ;  t h e n  i n  t u r n  t h e s e  

d e c i s i o n s  s e r v e d  a s  p r e c e d e n t s  f o r  p r e s e n t  d a y  c o n t r o v e r s i e s *

A l t h o u g h  c a s e  l a w  h a s  n o t  h a d  a  d i r e c t  e f f e c t  u p o n  

t h e  p r o d u c i n g  o f  u n i f o r m  l e g i s l a t i o n ,  j u d i c i a l  i n t e r p r e t a t i o n  

h a s  d i s p l a y e d  a  d e l i b e r a t e  t e n d e n c y  t o  f o l l o w  t h e  f i r m l y  

e s t a b l i s h e d  c o n c e p t s  o f  the .  com m on- law *  The i n f l u e n c e  o f  t h e  

c o u r t s  s e e m s  t o  o f f e r  t h e  p r o o f  o f  i t s  e x i s t e n c e  i n  t h e  r e 

s p e c t  sh o w n  b y  t h e  l e g i s l a t o r s  who i n  t u r n  h a v e  i n s t i g a t e d  

t h e  l a w s  w h i c h  a r e  p a t t e r n e d  a f t e r  t h o s e  co m m o n - la w  c o n c e p t s *

l g “ 252T T *Y . 115*
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F u r t h e r  d i s c u s s i o n  o f  t h e  h i s t o r y  o f  c a s e  l a w  w o u l d  n e c e s s i 

t a t e  t h e  c a t e g o r i z i n g  o f  v a r i o u s  l e g a l  i s s u e s  w h i c h  c o u l d  

a r i s e  i n  r e l a t i o n  t o  a v i a t i o n  w i t h  t h e  c a s e  l a w  d e v e l o p m e n t  

t h e r e o f .  The  m a j o r  i s s u e s  w i l l  be  d i s c u s s e d  i n  a  l a t e r  p o r 

t i o n  o f  t h i s  p a p e r . ^

S t a t u t o r y  l a w  i n c l u d i n g  a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n s .

On t h e  n a t i o n a l  l e v e l  o f  l e g i s l a t i o n  t h e  e f f e c t  u p o n  u n i f o r m 

i t y  o f  r e g u l a t i o n s  h a s  h e e n  "both d i r e c t  a n d  i n d i r e c t .  F ro m  

1 8 7 2 ,  t o  t h e  p r e s e n t  t h e r e  h a v e  h e e n  d o z e n s  o f  a v i a t i o n  l a w s  

p r o m u l g a t e d ^  w h i c h  h a v e  d i r e c t l y  a f f e c t e d  t h e  l i c e n s i n g  a n d  

o p e r a t i n g  a i r c r a f t  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  The e a r l i e r  l a w s  

d i r e c t l y  a f f e c t e d  o n l y  t h o s e  p l a n e s  a n d  a e r o n a u t s  e n g a g e d  i n  

i n t e r s t a t e  c o m m erc e  a n d  t r a v e l ,  a n d  t h e  r u l i n g s  c o n t r o l l i n g  

i n t r a s t a t e  f l y i n g  w e r e  a s  l a c k i n g  i n  u n i f o r m i t y  a s  t h e  l a w s  

o f  t h e  f o r t y - e i g h t  d i f f e r e n t  s t a t e s ,  c o m p r i s i n g  t h o u s a n d s  o f  

m u n i c i p a l i t i e s  t h a t  h a d  e f f e c t e d  o r d i n a n c e s .  The A i r  Com

m e r c e  A c t  o f  1 9 2 6 , ^  "became t h e  s e t  o f  h a h y  t e e t h  o f  t h e

1 3  I n f r a ,  C h a p t e r  I I I .

14 S e e  a p p e n d i x ,

15 The A i r  Commerce A c t  o f  1 9 2 6  p o s s e s s e s  a  p r e a m b l e  
s i m i l a r  to  t h a t  o f  t h e  B r i t i s h  A i r  N a v i g a t i o n  A c t  o f  1 9 2 0 .  
E n g l i s h ; 11 WHEREAS t h e  f u l l ,  a n d  a b s o l u t e  s o v e r e i g n t y  a n d  
r i g h t f u l  j u r i s d i c t i o n  o f  H i s  M a j e s t y  e x t e n d s ,  a n d  h a s  a l w a y s  
e x t e n d e d  o v e r  t h e  a i r  s u p e r - i n c u m b e n t  on  a l l  p a r t s  o f  H i s  
M a j e s t y ’ s  d o m i n i o n s  a n d  t h e  t e r r i t o r i a l  w a t e r s  a d j a c e n t  
t h e r e t o ;  . .  .  n 10  a n d  11 G e o r g e  5 ,  C h a p t e r  8 0 — The A i r  
N a v i g a t i o n  A c t ,  1 9 2 0 .  '
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n a t i o n a l  g o v e r n m e n t ’ s  c o n t r o l  o v e r  a v i a t i o n ,  a n d  i t  w as  n o t  

u n t i l  1 9 3 8 ,  w i t h  t h e  a d v e n t  o f  t h e  C i v i l  A e r o n a u t i c s  A c t  t h a t  

t h e  a d u l t  m o l a r s  w e r e  o f f i c i a l l y  f o r m e d *  B y  1 9 4 7 ,  a f t e r  f i v e  

a m e n d m e n t s  t o  t h e  l a t t e r  l a w  a n d  t h e  a d d i t i o n  o f  s e v e n t e e n  

o t h e r  p i e c e s  o f  n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n ,  i t  m i g h t  he  s a i d  t h a t  

t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a d  f i n a l l y  d e v e l o p e d  i t s  w i s d o m  t e e t h *

H a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  i n  t h e  T h i r t i e s  c r o s s e d  s t a t e  

b o u n d a r y  l i n e s ^  a n d  r e a c h e d  a l l  a i r c r a f t  a n d  a e r o n a u t s  

d i r e c t l y .  B e f o r e  t h i s  c h a n g e  i n  p o l i c y  o c c u r r e d ,  t h e  l a ? / s  

c o n c e r n i n g  i n t e r s t a t e  f l i g h t  h a d  a n  i n d i r e c t  e f f e c t  u p o n  

t h e  s t a t e  l e g i s l a t i o n .  D u r i n g  t h i s  i n t e r m i s s i o n  p e r i o d  t h e  

s t a t e  l e g i s l a t u r e s ,  a s  t h e y  m o d i f i e d  t h e i r  s t a t u t e s ,  p a t 

t e r n e d  t h e  c h a n g e s  a f t e r  t h e  f e d e r a l  r e q u i r e m e n t s .  I n  o t h e r  

w o r d s ,  t h e  n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  b r o u g h t  t o  t h e  f o r e f r o n t  w i t h  

t h e  C i v i l  A e r o n a u t i c s  A c t  o f  1 9 3 8 ,  h a d ,  w i t h  t h e  a i d  o f  t h e  

s t a t e s ,  p r o d u c e d  i n c r e a s i n g  p r e s s u r e  t o  s h a p e  t h e  i n d i v i d u a l  

a e r o n a u t  a n d  a i r c r a f t  i n t o  t h e  m o ld  o f  u n i f o r m i t y *

The d i f f e r e n c e s  i n  t h e  f i r s t  s t a t e  l a w s  p r o d u c e d  u n 

l i m i t e d  c o n f u s i o n ;  s o  t h e  N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o f  C o m m i s s i o n e r s

U n i t e d  S t a t e s t  ‘’C o n g r e s s  h e r e b y  d e c l a r e s  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a s  t o  t h e  e x c l u s i o n -  o f  a l l  f o r e i g n  n a 
t i o n s ,  c o m p l e t e  s o v e r e i g n t y  o f  a i r  s p a c e  o v e r  t h e  l a n d s  a n d  
t e r r i t o r i e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n c l u d i n g  t h e  C a n a l  Z o n e *11 
S e c t i o n  6 ( a ) *

16 I n t r a s t a t e  c o n t r o l  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w a s  
a l l o v / e d  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  d o c t r i n e  o f  t h e  r i g h t  o f  t h e  
n a t i o n  to  c o n t r o l  n a v i g a b l e  a i r s p a c e .



www.manaraa.com

1 ?

on  U n i f o r m  S t a t e  Law s  a n d  t h e  A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n  b e g a n  

w o r k  w i t h i n  t h e i r  own o r g a n i z a t i o n s  i n  t h e  y e a r  o f  1 9 2 0 ,  upon, 

a  u n i f o r m  a i r  l a w  o r  c o d e *  T he  U n i f o r m  A e r o n a u t i c s  A c t  o f  

1 9 2 2 ,  w a s  t h e  r e s u l t  o f  p r e p a r a t i o n  b y  t h e  N a t i o n a l  C o n f e r -  

e n c e  a n d  a p p r o v a l  b y  t h e  A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n .  A l t h o u g h  

t h i s  f i r s t  a c t  w as  a d o p t e d  b y  t w e n t y - t w o  s ta t e s ,* * * ^  t h e  p r o v i 

s i o n s  s o o n  b e c a m e  o b s o l e t e  w i t h  t h e  r a p i d  a d v a n c e m e n t  o f  t h e  

a v i a t i o n  i n d u s t r y .

17  S e e  a p p e n d i x ,  p .

M o d i f i c a t i o n s  a n d  a d a p t a t i o n s  o f  t h e  a c t  w i l l  b e  
f o u n d  i n  t h e  f o l l o w i n g  s t a t e s :  A r i z o n a ,  C o l o r a d o ,  G e o r g i a ,
H a w a i i ,  I d a h o ,  I l l i n o i s ,  M i n n e s o t a ,  M i s s o u r i ,  M o n t a n a ,  N o r t h  
C a r o l i n a ,  P e n n s y l v a n i a ,  R h o d e  I s l a n d ,  W i s c o n s i n ,  a n d  W y o m in g .  
T h e  c u r r e n t  a p p l i c a b l e  l a w s  i n  C o l o r a d o ,  H a w a i i ,  I l l i n o i s ,  
M i n n e s o t a ,  P e n n s y l v a n i a ,  R h o d e  I s l a n d ,  a n d  Wyoming may n o t  b e  
c o n s i d e r e d  t o , b e  a d o p t i o n s  o f  t h e  u n i f o r m  a c t  e i t h e r  b e c a u s e  
o f  no s u b s t a n t i a l  a d o p t i o n  a t  a n y  t i m e  o r  b e c a u s e  o f  s u b s e 
q u e n t  r e p e a l  o f  t h e  o r i g i n a l  l a w s  a d o p t i n g  t h e  p r o v i s i o n s  o f  
t h e  a c  t .  i

U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  Commerce A e r o n a u t i c s  
B u l l e t i n  Number  1 8 :  S t a t e  A e r o n a u t i c a l  L e g i s l a t i o n  D i g e s t
a n d  U n i f o r m  S t a t e  L a w s .  R e v i s e d  t o  J a n u a r y  1 ,  1 9 3 6 ,  p r e p a r e d  
b y  P r o f e s s o r  P r e d  D .  P a g g ,  J r . ,  ( W a s h i n g t o n ,  D . C . :  G o v e r n 
m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 6 )  p .  3 :  ttThe a c t  w as  i n t e n d e d  t o
b e  p u r e l y  a  n o n r e g u l a t o r y  l a w  t o  e s t a b l i s h  t h e  l e g a l  s t a t u s  
o f  a i r  n a v i g a t i o n  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  g e n e r a l  l a w .  I t  was  
t h e n  t h o u g h t  t h a t  P e d e r a l  l e g i s l a t i o n  w o u ld  c o v e r  a l l  r e g u 
l a t o r y  p h a s e s  o f  t h e  u s b j e c t  l e a v i n g  n o t h i n g  o f  t h a t  s o r t  t o  
t h e  S t a t e s . 11

W. B r o o k e  G r a v e s ,  U n i f o r m  S t a t e  A c t i o n ,  ( C h a p e l  
H i l l s  U n i v e r s i t y  o f  N o r t h  C a r o l i n a  P r e s s , 1 9 3 4 )  p .  5 5 s  
* T h i s  A c t  w as  p r e p a r e d  i n  1 9 2 2 ,  b e f o r e  c o m m e r c i a l  f l y i n g  
h a d  made a n y  a p p r e c i a b l e  p r o g r e s s  i n  t h i s  . c o u n t r y ;  t h e  
S t a t e s  h a d  no l e g i s l a t i o n  on t h e  s u b j e c t ,  a n d  i t  i s  d o u b t f u l  
i f  many  o f  t h e m  h a d  a n y  i d e a  a s  t o  t h e  k i n d  o f  l e g i s l a t i o n  
t h a t  w o u l d  b e  n e c e s s a r y  o r  d e s i r a b l e *11
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I n  1 9 2 9 ,  t h e  N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o f  C o m m i s s i o n e r s  on  

U n i f o r m  S t a t e  L e g i s l a t i o n  w o r k i n g  w i t h  t h e  A m e r i c a n  B a r  A s 

s o c i a t i o n  C o m m i t t e e  o n  A i r  Law a n d  t h e  A i r  Law I n s t i t u t e  

b e g a n  p r e p a r a t i o n  o n  t h e  U n i f o r m  A e r o n a u t i c a l  C o d e ,  w h i c h  

w a s  d i v i d e d  i n t o  two s e c t i o n s :  ( l )  t h e  U n i f o r m  A i r  L i c e n s i n g

A c t 18 a n d  ( 2 )  t h e  U n i f o r m  A i r p o r t s  A c t . * ^  The f o r m e r  a c t

w as  l a t e r  s u p p l a n e d  b y  t h e  U n i f o r m  A e r o n a u t i c a l  R e g u l a t o r y  
20A c t *  T h e s e  a c t s  w e r e  w i t h d r a w n  f r o m  t h e  a c t i v e  l i s t  o f

18 A d o p t e d  b y  e i g h t  s t a t e s .  S e e  a p p e n d i x ,  p .

M o d i f i c a t i o n s  a n d  a d a p t a t i o n s  o f  t h e  a c t  w i l l  b e  
f o u n d  i n  t h e  f o l l o w i n g  s t a t e s :  A l a s k a ,  I d a h o ,  I l l i n o i s ,
K a n s a s ,  K e n t u c k y ,  L o u i s i a n a ,  M a in e  M a r y l a n d ,  M i n n e s o t a ,
N o r t h  L a k o t a ,  O k l a h o m a ,  T e n n e s s e e ,  U t a h ,  a n d  V e r m o n t .  The 
c u r r e n t  a p p l i c a b l e  l a w s  i n  I d a h o ,  I l l i n o i s ,  K a n s a s ,  K e n t u c k y ,  
O k l a h o m a ,  a n d  U t a h  m ay  n o t  b e  c o n s i d e r e d  t o  b e  a d o p t i o n s  o f  
t h e  u n i f o r m  a c t  e i t h e r  b e c a u s e  o f  n o  s u b s t a n t i a l  a d o p t i o n  
a t  a n y  t i m e  o r  b e c a u s e  o f  s u b s e q u e n t  r e p e a l  o f  t h e  o r i g i n a l  
l a w s  t h a t  a d o p t e d  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  a c t .

F r e d  D .  F a g g ,  J r . ,  oj>. c i t .  ( n . 1 6 ,  p . 1 6 )  p .  3 :
T h i s  a c t  " r e s u l t e d  f r o m  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  A i r  Commerce A c t  
o f  1 9 2 6  t o  t a k e  j u r i s d i c t i o n  o f  a l l  r e g u l a t o r y  m a t t e r s  p e r 
t a i n i n g  t o  a v i a t i o n — S t a t e  a n d  F e d e r a l . "

19. A d o p t e d  b y  f o u r  s t a t e s .  S e e  a p p e n d i x ,  p p .

M o d i f i c a t i o n s  o f  t h e  a c t  w i l l  b e  f o u n d  i n  t h e  
f o l l o w i n g  s t a t e s :  F l o r i d a ,  G e o r g i a ,  a n d  S o u t h  C a r o l i n a .

C o m m i s s i o n e r s *  P r e f a t o r y  N o t e :  " •  .  .  The U n i f o r m
A i r p o r t s  A c t  i s  t h e  f i r s t  o f  t h r e e  a c t s  o n  t h e  l a w  o f  a e r o 
n a u t i c s  t o  b e  p r e s e n t e d  b y  t h e  C o m m i t t e e  on U n i f o r m  A e r o n a u t i 
c a l  Code a n d  a d o p t e d  b y  t h e  C o n f e r e n c e .  I t  p r o v i d e s  f o r  t h e  
a c q u i s i t i o n ,  c o n s t r u c t i o n ,  o p e r a t i o n ,  a n d  r e g u l a t i o n  o f  a i r 
p o r t s  a n d  l a n d i n g  f i e l d s  f o r  t h e  u s e  o f  a i r c r a f t ,  b y  m u n i c i 
p a l i t i e s ,  c o u n t i e s ,  a n d  o t h e r  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s . "
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U n i f o r m  A c t s  r e c o m m e n d e d  b y  t h e  N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o f

21C o m m i s s i o n e r s  on U n i f o r m  S t a t e  Laws i n  A u g u s t ,  o f  1 9 4 3 .

A l l  o f  t h e  u n i f o r m  a c t s  w h i c h  h a v e  b e e n  a d o p t e d  h a v e  

b e e n  . m o d i f i e d  t o  some e x t e n t  b y  o n e  o r  m o re  o f  t h e  s t a t e s .  

Many s u p e r f i c i a l  o b s e r v e r s  o f  t h e  s t r u g g l e  f o r  u n i f o r m  l a w s  

h a v e  c l a i m e d  t h a t  t h e  l a b o r  f o r  t h e  g o d  o f  u n i f o r m i t y  i s  

f u t i l e  b e c a u s e  o f  r e s u l t a n t  m o d i f i c a t i o n s  b y  t h e  s t a t e s .  

H o w e v e r ,  t h e  o u t s t a n d i n g  a u t h o r i t y  on  u n i f o r m  s t a t e  l e g i s 

l a t i o n ,  M r .  W. B r o o k e  G r a v e s ,  h a s  s t a t e d  t h a t  t h e  ^ E x t e n t
22

o f  m o d i f i c a t i o n s  i s  n o t  a l a r m i n g . * E v e n  a  h a s t y  p e r u s a l  

o v e r  t h e  g e n e r a l  s t a t u t o r y  n o t e s  r e l a t i n g  t o  t h e s e  a c t s  w o u ld  

r e i n f o r c e  M r .  G r a v e s *  s t a n d . .

O t h e r  p r o p o s e d  u n i f o r m  a c t s  w h i c h  w e r e  a c c o r d e d  e v e n  

l e s s  r e c o g n i t i o n  w e r e  t h e  U n i f o r m  A v i a t i o n  L i a b i l i t y  A c t *  

t h e  U n i f o r m  Law o f  A i r f l i g h t ,  a n d  t h e  U n i f o r m  A i r  J u r i s d i c 

t i o n  A c t .  T h e s e  a c t s  w e r e  m e t  w i t h  s u c h  a  t r e m e n d o u s  w av e  

o f  o p p o s i t i o n  t h a t  t h e y  w e r e  n e v e r  o f f i c i a l l y  r e c o m m e n d e d

20 A d o p t e d  b y  f o u r  s t a t e s .  S e e  a p p e n d i x ,  p p .

M o d i f i c a t i o n s  a n d  a d a p t a t i o n s  o f  t h e  a c t  w i l l  b e  
f o u n d  i n  t h e  f o l l o w i n g  s t a t  e s s  H a w a i i ,  R h o d e  I s l a n d ,  S o u t h  
C a r o l i n a ,  U t a h ,  V e r m o n t ,  a n d  W i s c o n s i n .  The c u r r e n t  a p p l i 
c a b l e  l a w s  i n  H a w a i i ,  R h o d e  I s l a n d ,  an d  V e r m o n t  may n o t  b e  
c o n s i d e r e d  t o  b e  a d o p t i o n s  o f  t h e  u n i f o r m  a c t  e i t h e r  b e c a u s e  
o f  n o  s u b s t a n t i a l  a d o p t i o n  a t  a n y  t i m e  o r  b e c a u s e  o f  s u b s e 
q u e n t  r e p e a l  o f  t h e  o r i g i n a l  l a w s  t h a t  a d o p t e d  t h e  p r o v i s i o n s  
o f  t h e  a c t .

21 H a n d b o o k  o f  t h e  N a t i o n a l  C o n f e r e n c e , 1 9 4 3 ,  p .  6 6 .

2 2  W. B r o o k e  G r a v e s ,  pjg> c i t .  ( n .  1 6 ,  p .  1 6 )  p .  5 2 .
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A Jfcjjcjjs a d o p t e d  o r i g i n a l  s e c t i o n  i n  f a l l

C *** c o m p l e t e l y  c h a n g e d  o r i g i n a l  s e c t i o n

D ** jfc i n c l u d e s  o r i g i n a l  s e c t i o n  p l u s  a n  a d d i t i o n

0 *** o r i g i n a l  s e c t i o n  o m i t t e d

V *** p a r t i a l  m o d i f i c a t i o n  o f  o r i g i n a l  s e c t i o n

s *** s u b s t a n c e  o f  s e c t i o n  a d a p t e d  t o  l a w  o f

s t a t e  w h e r e  t h e  u n i f o r m  l a w  w a s  n o t

o f f i c i a l l y  a d o p t e d .
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TABLE I

ADOPTION, MODIFICATION, AND ADAPTION OP THE
UNIFORM AERONAUTICS ACT

S ta te 1 2 3 4 5 6 7 8
Sections 

9 10 11 12 13 14 Comments

Arizona A A A A P A A A P A P A A 0 Contains ad d itio n a l p rov isions
Colorado S S S S Sim ilar ac t
Delaware A A A A A A A A A A A A A A
Georgia P A P A Code embodies only sections of act
Hawaii A P A P A A A A D A P A A A Repealed U,A*, 1945
Idaho P A A A P A P A 0 0 P A 0 0 Adopted in  1925; rev ised , 1931
I l l in o i s S im ilar ac t
Indiana A- A A A A A A A D A A A A A
Maryland A A A A P A A A A A A A A A
Michigan A P A A A A A A A A 0 0 A A
Minnesota C S S S S S S S P P 0 P S S Repealed U*A*, 1943
M issouri A 0 A P 0 A A A P 0 A 0 0 0 Adopts few sec tio n s , minor change
Montana A P A D A A A A A A A A A A Addition a lso
Nevada A A A A C A A A A A D A A A
New Jersey A A A A A A A A A A A A A P
North Carolina A A A A A A A A A A 0 0 A A Addition a lso
North Dakota A A A A A A A A A P A A A A
Pennsylvania S S S S S Repealed U.A., 1933, s im ila r
Rhode Island Repealed U«A«, 1940
South Carolina A A A A D A A A A A A A A A
South Dakota A A A A A A A A A P A A A A
Tennessee A A A A A A A A A A A A A A
Utah A A A D P A A A D A A A A A
Ye rmont A A A A C A A A P A A A A A
Wisconsin C P A D A A A A D A 0 A A A Minor changes
Wyoming Sim ilar act

to
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TABLE I I

ADOPTION, MODIFICATION, AND ADAPTATION OF THE
UNIFORM AIR LICENSING ACT.

S ta te
Sections - - - - - - - - -

9 10 11 12 13 14 15 Comments

Alaska

Idaho

I l l in o i s

Kansas

Kentucky

Oklahoma

Tennessee

Utah

Vermont

A A A A A A 0 A A Several im m aterial changes 

S im ilar a c t ,  1931 

S im ilar a c t ,  1933

■ Act covering s im ila r su b jec t, ]
1931

. Act covering s im ila r su b jec t,
1932

Louisiana A 0 0 A A 0 0 0 0 A 0 A A A A Has 2 ad d itio n a l sections

Maine A A A A A A A A A A 0 A A A 0
Adopted ac t p r io r  to  

f in a l  approval N*C.

Maryland P A P A P P A A A A F & A 0 0
Adopted ac t p r io r  to  
L f in a l  approval N.C.

Minnesota 

North Dakota P 0 P A A A P 0 P A 0 0 0 A 0

Repealed U*A*, 1943, 
S im ilar ac t 

Adopted act p r io r  to  
f in a l  approval N*C.

0

A

P 0 A A A

A A 0

Sim ilar ac t

A A A  Several imm aterial changes

P urports to  be U.A. but 
d if f e r s  m ateria lly  

A A A  Adopts substance of U.A* but 
many verbal changes

to
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TABLE I I I

ADOPTION, MODIFICATION, AND ADAPTATION OF THE
UNIFORM AIRPORTS ACT

S ta te 1 2 3 4 5 6 7
Sections 

8 9 10

1 
i

h~
* i 12

i

03
 

1

14 15 Comments

F lo rida P P P P P A A P P P A 0 C A A Changed the  t i t l e  to
i2; "The County A irports A ct”

Georgia 0 A A A P A 0 A A A 0 0 0 0 0 Enacted ac t p r io r  to  N a tl,
Conf, adoption of U,A*

Minnesota 0 0 0 0 Adopted ac t in  1943,
repealed i t  in  1945,

South Carolina A A A A A A P A A A P 0 A A A New act s im ila r

Utah A A A A A P A A A A A A A A A

03
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TABLE IV

ADOPTION, MODIFICATION, AND ADAPTATION OF THE
UNIFORM AERONAUTICAL REGULATORY ACT

S ta te
■ Sections - - - - - - - - - - - - - - - -
9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 Comments

Hawaii

Montana A

Rhode Island  

South Carolina P 

Utah D

Vermont

Wisconsin

A A A A A A

P P P P P

A A A A P

A A A A P A

P

A

S

A

0

A

P

A

A A

A P 

P P

A

Added these  sim i
la r  secs* to  U*A* 

A A A A A A A F u ll adoption and
no m odifications 
Enacted own law, 
same t i t l e  as U.A 

A A P 0 A A A Adopted ac t p r io r
approval of U*A*I 

A P A A A A A I n  add ition  has 3
admini s t r a t iv e
sections
Not adopted ac t

0 A A 0 0 0 0 Provides f  or a
S ta te  aeronau tics 
board

to
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f o r  a d o p t i o n  b y  t h e i r  p r o p o n e n t s *

T r e a t i e s * I n t e r n a t i o n a l  l a w s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  

m e t h o d  o f  t h e  m a n y - n a t i o n s  c o n f e r e n c e  a n d  a g r e e m e n t  h a v e  

e x e r c i s e d  b u t  a  l i m i t e d  p o r t i o n  o f  i n d i r e c t  p r e s s u r e  t o w a r d s  

u n i f o r m t y  i n  t h e  i n d i v i d u a l  s t a t e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s *

I n  1 9 1 9 ,  t h e  I n t e r n a t i o n a l  A i r  N a v i g a t i o n  C o n v e n t i o n  d r e w  up 

c e r t a i n  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  c o n c e r n i n g  a v i a t i o n  t h a t  t h e  

s i g n i n g  c o u n t r i e s  a g r e e d  t o  o b e y .  A l t h o u g h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

d i d  n o t  a c t u a l l y  t a k e  p a r t  i n  t h e  a g r e e m e n t ,  t h e  e f f e c t  o f  

t h e  r u l e s  w as  f e l t .  T h i s  o d d i t y  m ay  b e  e x p l a i n e d  b y  t h e  f a c t  

t h a t  C a n a d a  w as  a  s i g n a t o r y  a n d  c o n f o r m e d  t o  t h e  C o n v e n t i o n ’ s  

d e c i s i o n s  i n  a  t r e a t y  e n t e r e d  i n t o  w i t h  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  

T e m p o r a r y  a r r a n g e m e n t s  w e r e  made a l s o  w i t h  b o t h  B r i t i s h  a n d  

F r e n c h  C o l o n i e s  a n d  S o u t h  A m e r i c a  b y  common c o n s e n t  r a t h e r  

t h a n  b y  p a r t i c u l a r  t r e a t i e s *  S e v e r a l  c o n v e n t i o n s  o n  a i r  n a v i 

g a t i o n  w e r e  c a l l e d  a s  t h e  u n i f i c a t i o n  o f  a i r  l a w  b e c a m e  a  

p r a c t i c a l  n e c e s s i t y .  Some o f  t h e  m u l t i - l a t e r a l  c o n v e n t i o n s  

w h i c h  d i d  n o t ,  h o w e v e r ,  r e g u l a t e  q u e s t i o n s  o f  p r i v a t e  l a w  

w e r e  h e l d  i n  P a r i s ,  1 919  5 i n  M a d r i d ,  1 9 2 6 ;  an d  i n  H a v a n a ,

19 28*

The W arsaw  C o n v e n t i o n  o f  1 9 2 9 ,  p r e s e n t s  a n o t h e r  a s p i e c t  

o f  i n t e r n a t i o n a l  a v i a t i o n  l a w ,  t h i s  p a r t i c u l a r  o n e  b e i n g  t h e  

r e g u l a t i o n  o f  q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  p r i v a t e  l a w  i n  a i r  t r a n s 

p o r t a t i o n  w h i c h  i n  a c t u a l i t y  i s  t h e  r e g u l a t i o n  o f  t h e
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r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  c a r r i e r  t o  h i s  p a s s e n g e r s  a n d  f o r  t h e

c a r g o *  W h i l e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  n o t  o n l y  s i g n e d  b u t  r a t i f i e d

23t h i s  a g r e e m e n t ,  t h e  t r e a t y  a p p l i e s  o n l y  t o  i n t e r n a t i o n a l  

a v i a t i o n  a n d  n o t  i n t r a - n a t i o n a l ;  so  i t  m e r e l y  a c t s  a s  a  

p a t t e r n  f o r  f u t u r e  n a t i o n a l  a n d  s t a t e  l e g i s l a t i o n *

R e f e r e n c e s  t o  o t h e r  t r e a t i e s  a n d  t o  o t h e r  n a t i o n s ' "  

l a w s  i n  r e l a t i o n  t o  a v i a t i o n  c o u l d  b e  made o n l y  a t  t h e  r i s k  

o f  d e p a r t i n g  f r o m  t h e  t r u e  t h e m e  o f  t h e  p a p e r  a n d  r u m i n a t i n g  

i n  a  f i e l d  o f  i n t e r n a t i o n a l  a v i a t i o n  l a w  w h i c h  h a s  c u r r e n t l y  

b e e n  e x p l o r e d  t o  a  g r e a t e r  e x t e n t  t h a n  c o u l d  b e  a d e q u a t e l y  

c o n s i d e r e d  h e r e .  S i n c e  t h i s  w o r k  i s  c o n c e r n e d  m a i n l y  w i t h  

t h e  g e n e r a l  a p p r o a c h  t o  t h e  p r o b l e m  o f  a v i a t i o n  l e g i s l a t i o n ,  

t h e  c o v e r a g e  o f  a l l  o f  t h e  m a j o r  a s p e c t s  i s  m o re  i m p o r t a n t  

t h a n  a  d e t a i l e d  r e p o r t  o f  o n e  o r  t w o .  W i t h  t h i s  t h o u g h t  i n  

m in d  t h i s  c h a p t e r  d e a l i n g  w i t h  t h e  e v o l u t i o n  o f  a i r  l e g i s 

l a t i o n  a n d  t h e  f a c t o r s  t e n d i n g  t o  e f f e c t  u n i f o r m i t y  i s  

b r o u g h t  t o  a  c l o s e ,  a n d  t h e  d o o r  i s  o p e n e d  u p o n  t h e  s e v e r a l  

s p e c i f i c  p r o b l e m s  to  b e  f o u n d  i n  t h e  s u b s t a n t i v e  a s  w e l l  a s  

p r o c e d u r a l  l a w .

23“^October 29, 1924, 49 U.S. Stat* 3QG0 *
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CHAPTER I I I .

LEGAL PROBLEMS AND CASE LAW

W h e t h e r  o r  n o t  a  c o u r t  h a s  t h e  p o w e r  t o  h e a r  a n d  

d e t e r m i n e  c a s e s  b a s e d  u p o n  a v i a t i o n  i s s u e s  a n d  w h e t h e r  o r  

n o t  l i a b i l i t y  f o r  i n j u r y  t o  p e r s o n s  a n d  d a m ag e  t o  p r o p e r t y  

m ay  b e  im p o s e d  a r e  t h e  s k e l e t a l  q u e r i e s  o f  t h i s  c h a p t e r *

The d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  h i s t o r i c  a s  w e l l  a s  c u r r e n t  a p 

p r o a c h e s  t o  t h e  l e g a l  q u e s t i o n s  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  s u p p o r t  

g i v e n  b y  t h e  v a r i o u s  a c t s  d e d i c a t e d  t o  u n i f o r m  s t a t e  a c t i o n  

i s  t h e  g o a l  of. t h i s  s e c t i o n *

I *  JURISDICTION

The p r o b l e m s  o f  j u r i s d i c t i o n  f i l t r a t e  t h r o u g h  a l l  t h e  

l e v e l s  a n d  s e c t i o n s  o f  l a w *  W h e t h e r  t h e  c a s e  i n  q u e s t i o n  

d e a l s  w i t h  a d m i n i s t r a t i v e ,  c i v i l ,  o r  c r i m i n a l  l a w ,  a n d  b a s e d  

o n  common o r  s t a t u t o r y  l a w ,  t h e  q u e r y  t o  b e  d e a l t  w i t h  i n 

i t i a l l y  i s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  c o u r t  j u r i s d i c t i o n *  J u r i s 

d i c t i o n  i s  g e n e r a l l y  c o n c e i v e d  t o  b e  t h e  p o w e r  o f  t h e  c o u r t  

a n d  o t h e r  c o u r t s  o f  t h e  s a m e  s t a t u s  t o  h e a r  t h e  f a c t s  o f  a  

c a s e  a n d  d e t e r m i n e  t h e  l e g a l  q u e s t i o n s  i n v o l v e d *

I n  t h e  f i e l d  o f  a i r  l a w  t h e  c a s e s  i n v o l v e d  r u n  t h e  

g a m u t  o f  t h e  g e n e r a l  t y p e s  o f  l a w .  Now, e v e n  a d m i n i s t r a t i v e  

l a w  i s  c o n c e r n e d  w i t h  c e r t a i n  s i t u a t i o n s  w h i c h  a r i s e  u n d e r  

t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  C i v i l  A v i a t i o n  B o a r d  o f  t h e  n a t i o n a l
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g o v e r n m e n t .  H o w e v e r ,  a s  t h i s  p a p e r  d e a l s  i n  t h e  m a in  w i t h  

t h e  l a w  o f  t h e  s t a t e s ,  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  d i s p u t e s  t o  h e  c o n 

s i d e r e d  w i l l  b e  t h o s e  t o  w h i c h  t h e  c r i m i n a l  o r  c i v i l  l a w  may 

b e  a p p l i e d .  The c i v i l  l a w ,  t h a t  i s ,  t h e  l a w  c o v e r i n g  d i s p u t e s  

b e t w e e n  i n d i v i d u a l s ,  c o m p a n i e s ,  c o r p o r a t i o n s ,  a n d / o r  g o v e r n 

m e n t s  , f i n d s  i t s  p r o b l e m s  o f  j u r i s d i c t i o n  d e t e r m i n e d  b y  s u c h  

f a c t o r s  a s s  t h e  p l a c e  o f  r e s i d e n c e  o f  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  

a c t i o n ,  w h i c h  i s  t h e  g e n e r a l ,  b a s i c  r u l e ;  t h e  f a c t  t h a t  a  

f e d e r a l  q u e s t i o n  i s  i n v o l v e d ;  t h e  s i t u s  o f  t h e  c o n t r a c t ,  a n d  

a s  m an y  o t h e r s  a s  t h e r e  a r e  g r o u n d s  f o r  a c t i o n .  P r o b l e m s  o f  

j u r i s d i c t i o n  i n  c r i m i n a l  l a w ,  t h a t  i s ,  t h e  l a w  c o p i n g  w i t h  

s t a t u t o r y  a s  w e l l  a s  some c o m m o n - la w  v i o l a t i o n s ,  a r e  m o r e  

l i m i t e d  a n d  s p e c i f i c  t h a n  t h o s e  o f  c i v i l  l a w ;  f o r  t h e  o n e  

j u r i s d i c t i o n a l  i s s u e  c o n c e r n s  t h e  c o m m i s s i o n  o f  i l l e g a l  a c t s  

a b o a r d  a i r c r a f t  w h i l e  i n  f l i g h t .

C r i m i n a l  .j u r i s d i c t i o n .  When a n  a c t  c o m m i t t e d  a b o a r d  

a i r c r a f t  w h i l e  i n  f l i g h t  i s  t h o u g h t  o f  a s  i l l e g a l ,  t h a t  i s ,  

c o n t r a r y  t o  t h e  l a w ,  c r i m i n a l ,  t h e  q u e s t i o n  o f  l e g a l i t y  may 

b e  a n s w e r e d  i n  t h e  c o u r t s  o f  t h e  t e r r i t o r y  o v e r  v jh i c h  t h e  a c t  

o c c u r r e d ;  f o r  t h e  c o u r t  j u r i s d i c t i o n  g e n e r a l l y  a c c r u e s  i n  t h e  

p a r t i c u l a r  s i t u s  w h e r e  t h e  a c t  w a s  c o m m i t t e d .  W h e t h e r  o r  n o t  

t h e  s p e c i f i e d  a c t  i s  a  c r i m i n a l  o f f e n s e  i s  w i t h i n  t h e  d i s c r e 

t i o n  o f  t h e  s t a t e  o f  t h e  l a w s  o f  t h e  r u l i n g  j u r i s d i c t i o n .

A l t h o u g h  t h e  g e n e r a l  r u l e  a s  t o  t h e  a t t a c h m e n t  o f
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c r i m i n a l  j u r i s d i c t i o n  a s  s t a t e d  a b o v e  may s e e m  r a t h e r  s i m p l e ,  

t h e  a c t u a l  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  p r i n c i p l e  p r e s e n t s  m an y  d i f f i 

c u l t  p r o b l e m s  o f  i n t e r p r e t a t i o n *  A t  l e a s t  s i x  d i f f e r e n t  

s i t u a t i o n s  c o u l d  e x i s t  t o  c o n f o u n d  t h e  n o v i c e  i n  t h e  d e t e r 

m i n a t i o n  o f  j u r i s d i c t i o n . *  ( l )  I f  a n  a i r c r a f t  h e a r i n g  t h e  

c o l o r s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w e r e  t o  f l y  o v e r  f o r e i g n  w a t e r s ,  

a n y  a l l e g e d l y  u n l a w f u l  a c t  c o m m i t t e d  a b o a r d  t h e  c a r r i e r

w o u l d  b r i n g  t h e  p e r p e t r a t o r  w i t h i n  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  f e d -
2e r a l  c o u r t s *  T h i s  p a r t i c u l a r  r u l i n g  i s  s i m i l a r  t o  t h e

a t t i t u d e  t o w a r d  c r i m i n a l  a c t s  c o m m i t t e d  a b o a r d  a  U n i t e d

S t a t e s *  s h i p  i n  i n t e r n a t i o n a l  w a t e r s *

, ( 2 )  I f  t h e  p l a n e  i n  q u e s t i o n  w e r e  f o r e i g n  i n  r e g i s t r y
3b u t  t h e  a l l e g e d  c r i m e  o c c u r r e d  w h i l e  i n  f l i g h t  o v e r  w a t e r s  

o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  f e d e r a l  c o u r t  

i s  o p e r a t i v e *  ( 3 )  The f e d e r a l  c o u r t s  a l s o  h a v e  j u r i s d i c t i o n  

i f  t h e  p l a n e  r e g a r d l e s s  o f  i t s  l o c a l e  o f  o w n e r s h i p  o r  r e g i s 

t r y  i s  a b o v e  a  f e d e r a l  t e r r i t o r y .  ( 4 )  A f u r t h e r  e x a m p l e  o f  

a  p r o p e r  us-e o f  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  e x i s t s  e v e n  when  t h e  

a i r c r a f t  i s  p a s s i n g  o v e r  a  n o n - f e d e r a l  t e r r i t o r y ,  b u t  t h e  

o c c u p a n t s  a r e  v i o l a t i n g  f e d e r a l  l a w ,  s u c h  a s  s m u g g l i n g ,

1 ^ C r i m e s  C o m m i t t e d  A b o a r d  A i r c r a f t , * A i r  Law R e v i e w  
10 s3 0 3 —9 ,  J u l y ,  1 9 3 9 .

2  C r i m i n a l  C o d e  § 2 7 2 ,  35 S t a t .  2 7 2 ,  1 8  U . S . C . A .  § 4 5 1
( 1 9 3 4 ) .

3 L a t h a m  v .  U n i t e d  S t a t e s .  2  F »  (2 )  2 0 8  ( C . C . A .  4 t h ,
1 9 2 4 ) .
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n a r c o t i c s ,  i m m i g r a t i o n ,  c u s t o m s .

( 5 )  When t h e  f l i g h t  i s  p u r e l y  w i t h i n  one  s t a t e ,  t h e  

l a w s  o f  t h a t  s t a t e  a s  t o  j u r i s d i c t i o n  p r e v a i l .  T h a t  t h e  

a c t  w i l l  h e  t r i e d  i n  t h e  s t a t e  i n  q u e s t i o n  i s  c e r t a i n .  T he  

p a r t i c u l a r  p r o b l e m  t h a t  a r i s e s  c o n c e r n s  w h a t  c i t y  o r  c o u n t y  

w i l l  a n s w e r  t h e  q u e s t i o n  o f  v e n u e ,  t h a t  i s ,  t h e  p r o p e r  p l a c e  

o f  t r i a l .  I n  g e n e r a l ,  t h e  v a r i o u s  s t a t e s  l i n e  up b e h i n d  tw o 

d i s t i n c t l y  d i f f e r e n t  r u l e s  o f  c o n d u c t .  The  h ew  Y o r k  v i e w ^  

g i v e s  j u r i s d i c t i o n  t o  a n y  o f  t h e  c o u n t i e s  t h r o u g h  v / h i c h  t h e  

p l a n e  h a s  p a s s e d .  T h i s  a p p r o a c h  e l i m i n a t e s  t h e  p r a c t i c a l  

q u e s t i o n  w h i c h  a r i s e s  a s  t o  e x a c t l y  w h a t  tow n  o r  c o u n t y  was  

b e n e a t h  t h e  a i r c r a f t  w h en  t h e  a l l e g e d l y  u n l a w f u l  a c t  mas 

c o m m i t t e d .  H o w e v e r ,  t w e n t y - f o u r  s t a t e s  h a v e  c o n s t i t u t i o n a l

■ - ..........................- o
4  hew Y o rk  Code o f  C r i m i n a l  P r o c e d u r e .  S 1 3 7 , a m e n d ed  

b y  Laws o f  hew  Y o rk  ( 1 9 3 8 )  c# 1 7 0 . - - Mw hen a  c r i m e  i s  c o m m i t 
t e d  i n  t h i s  s t a t e  i n  o r  o n  b o a r d  o f  a n y  r a i l w a y  e n g i n e ,  
t r a i n  o r  c a r ,  m a k i n g  a  p a s s a g e  o r  t r i p  o n  o r  o v e r  a n y  r a i l 
way i n  t h i s  s t a t e ,  o r  i n  r e s p e c t  t o  a n y  p o r t i o n  o f  t h e  l a d 
i n g  o r  f r e i g h t a g e  o f  a n y  s u c h  r a i l w a y  t r a i n  o r  e n g i n e  c a r ,  o r  
w hen  a  c r i m e  i s  c o m m i t t e d  i n  t h i s  s t a t e  i n  o r  o n  b o a r d  o f  a n y  
o m n i b u s ,  t r u c k ,  a e r o p l a n e  o r  o t h e r  common c a r r i e r ,  t h e  .i u r i s -  
d i c t i o n  i s  a n y  c o u n t y  t h r o u g h  w h i c h , o r  a n y  p a r t  o f  w h i c h , 
t h e  r a i l w a y  t r a i n  o r  c a r ,  o m n i b u s ,  t r u c k ,  a e r o p l a n e  o r  o t h e r  
common c a r r i e r ,  p a s s e s . o r  h a s  p a s s e d  i n  t h e  c o u r s e  o f  t h e  
same p a s s a g e  o r  t r i p , o r  i n  a n y  c o u n t y  w h e r e  s u c h  p a s s a g e  o r  
t r i p  t e r m i n a t e s . o r  w o u l d  t e r m i n a t e  i f  c o m p l e t e d ( i t a l i c s  
n o t  i n  t h e  o r i g i n a l ) .

g i m i l a r  l a w s  i n  t h e  f o l l o w i n g  s t a t e s !  I o w a ,  Code
( 1 9 3 5 )  8 1 3 , 4 5 3 }  M i n n e s o t a ,  Law s  ( 1 9 2 9 )  c .  2 1 9 ,  §7}  M i s s o u r i ,  

Laws ( 1 9 2 9 )  c .  122  §7}  N o r t h  C a r o l i n a ,  P u b l i c  A c t s  ( 1 9 2 9 )  §9}  
N o r t h  D a k o t a ,  e .  11  ( 1 9 3 5 ) ,  S .  B .  2 4 5 ,  § 1 ,  2}  P e n n s y l v a n i a ,  
( 1 9 2 9 )  c .  1 0 9 ,  § 7 ;  Sou t i n  C a r o l i n a ,  Laws ( 1 9 2 9 )  c .  1 8 9 ,  §7} 

W i s c o n s i n ,  Laws ( 1 9 2 9 )  c .  3 4 8 ,  S 3 .
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p r o v i s i o n s  w h i c h  r e q u i r e  t h a t  t h e  a c c u s e d  h e  t r i e d  b y  j u r y  

i n  t h e  c o u n t y  i n  w h i c h  t h e  s u p p o s e d  c r i m e  o c c u r r e d  o r  a l 

l e g e d l y  o c c u r r e d .  T h e r e f o r e ,  i n  t h e s e  l a s t - m e n t i o n e d  s t a t e s  

s t a t u t e s  s i m i l a r  t o  t h a t  o f  New Y o rk  on t h i s  v i e w  w o u l d  p r o b 

a b l y  b e  d e e m e d  u n c o n s t i t u t i o n a l *  S u c h  was  t h e  h o l d i n g  i n  t h e  

c a s e  o f  S t a t e  v . R e e s e  i n  w h i c h  s t a t e  e x i s t e d  t h e  c o n s t i t u 

t i o n a l  p r o v i s i o n  a l l o w i n g  t h e  a c c u s e d  t o  b e  t r i e d  b y  j u r y  i n  

t h e  c o u n t y  i n  w h i c h  t h e  c r i m e  w as  c o m m i t t e d .  A s t a t u t e  w h i c h  

p r o v i d e d  t h a t  a n y  o f  t h e  c o u n t i e s  t h r o u g h  w h i c h  a  r a i l w a y  

l i n e  p a s s e d  c o u l d  e x e r t  j u r i s d i c t i o n  o v e r  a n y  c r i m i n a l  a c t  

c o m m i t t e d  a b o a r d  t h e  t r a i n ,  was d e c l a r e d  t o  b e  a  v i o l a t i o n  o f  

t h e  s u p e r i o r  l a w .

A p o s s i b l e  s o l u t i o n  t o  t h i s  p r o b l e m  l i e s  i n  t h e  i n t e r -
5

p r e t a t i o n  o f  t h e  d e c i s i o n  o f  M o r r i s o n  v* C a l i f o r n i a  w h e r e  a  

C a l i f o r n i a  s t a t u t e  w a s  i n v o l v e d *

The  d e c i s i o n s  a r e  m a n i f o l d  t h a t  w i t h i n  l i m i t s  o f  
r e a s o n  a n d  f a i r n e s s  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  may b e  l i f t e d  
f r o m  t h e  s t a t e  i n  c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n s  an d  c a s t  on a  
d e f e n d a n t *  The l i m i t s  a r e  i n  s u b s t a n c e  t h e s e ,  t h a t  
t h e  s t a t e  s h a l l  h a v e  p r o v e d  e n o u g h  t o  make i t  j u s t  f o r  
t h e  d e f e n d a n t  t o  b e  r e q u i r e d  t o  r e p e l  w h a t  h a s  b e e n  
p r o v e d  w i t h  e x c u s e  o r  e x p l a n a t i o n ,  o r  a t  - l e a s t  t h a t  
u p o n  a  b a l a n c i n g  o f  c o n v e n i e n c e  o r  o f  o p p o r t u n i t i e s  
f o r  k n o w l e d g e  t h e  s h i f t i n g  o f  t h e  b u r d e n  w i l l  b e  
f o u n d  t o  b e  a n  a i d  t o  t h e  a c c u s e r  w i t h o u t  s u b j e c t i n g  
t h e  a c c u s e d  t o  h a r d s h i p  o r  o p p r e s s i o n * 6

5 £ 9 1  U . S .  8 2 ,  5 4  Sup*  C t .  2 8 1  ( 1 9 3 4 ) *

S i m i l a r  s t a t u t e s  d e c l a r e d  u n c o n s t i t u t i o n a l  i n s  
P e o p l e  v *  B r o o k .  1 4 9  M i c h .  4 6 4 ,  1 1 2  N.W* 1 1 1 6  ( 1 9 0 7 ) ;  a n d  
S t a t e  v* A n d e r s o n *  1 9 1  Mo. 1 3 4 ,  90 3 .W .  95 ( 1 9 0 5 ) .

6 2 9 1  U . S .  oj3* c i t  * p .  8 8
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The  a p p l i c a t i o n  o f  t h i s  r u l e  a s  t o  a  c e r t a i n  l i m i t e d  p o r t i o n

o f  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  b e i n g  p l a c e d  on  t h e  d e f e n d a n t  t o  t h e

p r o b l e m  o f  a s c e r t a i n i n g  t h e  p r o p e r  J u r i s d i c t i o n  o f  t h e  a e -
, 7

c u s e d  h a s  b e e n  s u g g e s t e d .  I n  t h i s  s i t u a t i o n  t h e  n e c e s s a r y  

a m o u n t  o f  t h e  s t a t e r s  p r o o f  w o u l d  b e  l i m i t e d  t o  t h e  s h o w i n g  

t h a t  t h e  d e f e n d a n t  p o s s e s s e d  t h e  *m eans  and  o p p o r t u n i t y 11 t o  

c o m m it  t h e  c r i m e  i n  o r d e r  t o  e s t a b l i s h  p r o p e r  v e n u e *  The  

a c c u s e d  w o u l d  t h e n  b e  f o r c e d  t o  p r o v e  t h a t  s a i d  c r i m e  w as  n o t  

i n  f a c t  c o m m i t t e d  w h i l e  t h e  a i r c r a f t  was  i n  f l i g h t  o v e r  t h e  

p a r t i c u l a r  c o u n t y  i n  q u e s t i o n .  T h i s  a p p r o a c h  t o  t h e  p r o b l e m  

p l a c e s  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  d e f e n d a n t  w h o ,  

i f  h e  p o s s e s s e s  a n  h o n e s t  c l a i m  a g a i n s t  s u c h  p l a c e  o f  t r i a l  

b y  t h e  p r o s e c u t i o n ,  w i l l  p r o b a b l y  h a v e  g r e a t e r  a c c e s s  t o  t h e  

e v i d e n c e  e s t a b l i s h i n g  h i s  s t a n d .  I f  a  d e f e n d a n t  d e s i r e s  t o  

a l l e g e  a  s p e c i f i c  d e f e n s e  t o  a n  a c t i o n ,  h e  s h o u l d  b e  r e q u i r e d  

t o  p r e s e n t  s u f f i c i e n t  e v i d e n c e  t o  p r o v e  h i s  a l l e g a t i o n s .

( 6 )  A s o m e w h a t  s i m i l a r  p e r p l e x i t y  t o  t h e  f o r m e r  e x i s t s

7 P r o p o s e d  haw  o f  A i r f l i g h t .  C r i t i c i s m s  a n d  S u g g e s t i o n s  
R e l a t i n g  t o  T e n t a t i v e  D r a f t  Humber  One o f  t h e  A m e r i c a n  Law I n 
s t  i t u t e T l 9 3 7 ) 1 3 1 91 1 4 1 ,  1 4 2 .  r I n  a n y  c i v i l  o r  c r i m i n a l  p r o 
c e e d i n g  i n  t h i s  s t a t e  r e l a t i n g  t o  a n y  c r i m e  o p e r a t e d  o v e r  tw o  
o r  m o re  c o u n t i e s  o f  t h i s  s t a t e ,  p r o o f  b y  t h e  s t a t e  o r  t h e  
p l a i n t i f f  t h a t  t h e  d e f e n d a n t  i n  s u c h  p r o c e e d i n g  h a d  t h e  m e a n s  
a n d  o p p o r t u n i t y  t o  c o m m i t  s u c h  c r i m e  o r  t o r t  w h i l e  s a i d  a i r 
c r a f t  w as  i n  f l i g h t  o v e r  t h i s  s t a t e ,  s h a l l  b e  s u f f i c i e n t  t o  
e s t a b l i s h  t h e  v e n u e  o f  s u c h  c r i m e  o r  t o r t  i n  t h e  c o u n t y  c h a r g e d  
b y  t h e  i n d i c t m e n t ,  i n f o r m a t i o n  o r  o t h e r  p l e a d i n g  b y  w h i c h  s u c h  
p r o c e e d i n g  w as  i n s t i t u t e d ,  u n l e s s  t h e  d e f e n d a n t  s h a l l  p r o v e  
a s  a  d e f e n s e  t h a t  s a i d  c r i m e  o r  t o r t  was  n o t  c o m m i t t e d  w h i l e  
s a i d  a i r c r a f t  was  i n  f l i g h t  o v e r  s a i d  c o u n t y . 11
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i n  i n t e r s t a t e  a e r i a l  n a v i g a t i o n *  W h e n . a i r c r a f t  i s  i n  f l i g h t  

o v e r  two o r  m o r e  s t a t e s ,  t h e  p r o b l e m  a r i s e s  a s  t o  w h i c h  

s t a t e  may e x e r c i s e  j u r i s d i c t i o n .  I f  t h e  s t a t e  i s  known o v e r  

w h i c h  t h e  c r i m e  w as  c o m m i t t e d ,  t h e  i s s u e  i s  l e s s  v i t a l ;  f o r  

t h e  a c c u s e d  i s  m e r e l y  e x t r a d i t e d  t o  t h e  l o c u s  o f  t h e  a c t .  

H o w e v e r ,  i f  t h e r e  i s  n o  c e r t a i n t y  a s  t o  t h e  l o c a l i t y  o f  t h e  

c r i m e ,

. . .  t h e  l a c k  o f  a n y  mode o f  d e t e r m i n i n g  w h i c h  b o d y  
o f  g o v e r n m e n t  s h a l l  h a v e  j u r i s d i c t i o n  r e s u l t s  i n  c o n 
f u s i o n  w h i c h  may w e l l  d e l a y  t h e  s p e e d y  t r i a l  o f  t h e  
a c c u s e d  o r  may e v e n  o b s t r u c t  j u s t i c e  e n t i r e l y .

One p o s s i b l e  r e m e d y  c o u l d  b e  f o u n d  i n  t h e  f e d e r a l  c o u r t s  e x 

t e n d i n g  t h e i r  j u r i s d i c t i o n  t o  c o v e r  c r i m e s  c o m m i t t e d  a b o a r d
n

a i r c r a f t  t r a v e r s i n g  two o r  m o re  s t a t e s .

I n  t h e  R e s t a t e m e n t t Law o f  A i r f l i g h t  t h e  A m e r i c a n  Law 

I n s t i t u t e  h a s  s e t  f o r t h  a n o t h e r  s u g g e s t i o n  w h i c h  e s t a b l i s h e s  

t h e  p r e s u m p t i o n  t h a t  t h e  a c t  was  c o m m i t t e d  i n  t h e  s t a t e  f r o m  

w h i c h  t h e  a i r c r a f t  l a s t  t o o k - o f f ;  a n d  i f  t h a t  p r e s u m p t i o n  i s  

o v e r c o m e ,  t h e n  t h e  a c t  o c c u r r e d  i n  t h e  n e x t  s t a t e  i n t o  w h i c h  

t h e  p l a n e  p a s s e d ,  a n d  s o  o n » ^

8 " C r i m e s  C o m m i t t e d  • . .** ojp* c i t . ( n .  1 ,  p .  2 8 )  p . 3 0 7

9 U n i f o r m  A e r o n a u t i c s  A c t ,  § 7 ,  i s  n o t  o f  m u c h  a s s i s t 
a n c e  i n  t h e  p r o b l e m  b u t  m e r e l y  r e s t a t e s  t h e  J a w  a s  i t  h a s  
s t o o d  f o r  some y e a r s .  Bee a p p e n d i x ,  p .

10 R e s t a t e m e n t ,  Law o f  A i r f l i g h t  ( T e n t a t i v e  D r a f t  
Humber  One!  1 9 3 7 ,  27  U n i f o r m  A i r  J u r i s d i c t i o n  A c t  § 3 . s

" ( a )  I n  t h e  a b s e n c e  o f  p r o o f  t o  t h e  c o n t r a r y  i t  s h a l l  
b e  p r e s u m e d  t h a t  a n y  a c t .  o r  t r a n s a c t i o n  i n  t h e  a i r ,  i n v o l v e d  
i n  a n y  p r o c e e d i n g  i n  t h e  c o u r t s  o f  t h i s  s t a t e ,  was  c o m m i t t e d
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I I .  TRESPASS

T r e s p a s s !  ^An u n l a w f u l  a c t  c o m m i t t e d  w i t h  v i o l e n c e ,  

a c t u a l  o r  i m p l i e d ,  c a u s i n g  i n j u r y  to  t h e  p e r s o n ,  p r o p e r t y ,  o r  

r e l a t i v e  r i g h t s  o f  a n o t h e r . B e f o r e  t h e  a c t i o n  o f  t r e s p a s s  

may h e  s u c c e s s f u l l y  c l a i m e d  t h e  p e r s o n  b r i n g i n g  t h e  s u i t  m u s t  

e s t a b l i s h  h i s  r i g h t  o f  o w n e r s h i p  t o  t h e  p r o p e r t y  a g a i n s t  

w h i c h  t h e  u n l a w f u l  a c t  was  a l l e g e d l y  c o m m i t t e d .  U n d e r  t h e  

l a w  o f  t h e  a i r  t h e r e  i s  n o  w a i v e r  o f  t h i s  r e q u i r e m e n t  $ t h e  

o w n e r s h i p  o f  t h e  p r o p e r t y  a l l e g e d l y  t r e s p a s s e d  u p o n  m u s t  b e  

p r o v e d .

IEO w n e r s h i p  o f  a i r s p a c e .  The o l d  common l a w  f o l l o w e d

13t h e  L a t i n  m a x im ,  C u i u s  e s t  s o l u m  e j u s  e s t  u s q u e  ad  c o e l u s » 

t h a t  o f  t h e  o w n e r  o f  s u r f a c e  l a n d  o w n in g  f r o m  t h e  b o w e l s  o f

o r  o c c u r r e d  i n  t h e  s t a t e  f r o m  w h i c h  t h e  a i r c r a f t  l a s t  t o o k - o f f  
p r e v i o u s  t o  s u c h  a c t  o r  t r a n s a c t i o n .  . . .

n ( b )  I f  i t  b e  e s t a b l i s h e d  t h a t  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  com
m i s s i o n  o r  o c c u r r e n c e  o f  t h e  a c t  o r  t r a n s a c t i o n ,  t h e  a i r c r a f t
h a d  p a s s e d  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  s t a t e  f r o m  w h i c h  i t  l a s t
t o o k - o f f ,  i t  s h a l l  b e  s i m i l a r l y  p r e s u m e d  t h a t  t h e  a c t  o r  
t r a n s a c t i o n  was  c o m m i t t e d  o r  o c c u r r e d  i n  t h e  s t a t e  w h i c h  i t  
n e x t  e n t e r e d  a n d  so  o n  f r o m  s t a t e  t o  s t a t e .

11 B l a c k 1s  Law D i c t i o n a r y , ( S t .  P a u l  * W e s t  P u b l i s h 
i n g  C o m p a n y ,  1 9 3 3 ) . p .  1 7 5 3 .

S e e  R e s t a t e m e n t  o f  T o r t s ,  P a m p h l e t  D um ber  Two, C h .  7 ,  
8 1 5 8 ,  P .  2 5 5 ,  s t a t e s  t h a t  a  p e r s o n  i s  g u i l t y  o f  t r e s p a s s  i f  
t h e r e  b e  a n  i n t e n t i o n a l  e n t r y  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  h a r m  i s  
d o n e  o r  n o t .

§ 1 5 9 ,  p .  2 5 9 — a c t i o n a b l e  t r e s p a s s :  tto n ,  b e n e a t h  o r
a b o v e  t h e  s u r f a c e  o f  t h e  e a r t h . *

f . , g . ,  h . ,  p .  2 6 0 - - I f  h a r m  r e s u l t s  t h e  a v i a t o r  i s
l i a b l e  e v e n  t h o u g h  h e  a c t e d  w i t h  d u e  c a r e .

12 S e e  f . n *  1 4 ,  c h a p t e r  2 ,  p .  1 4 .
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t h e  e a r t h  t o  t h e  h e a v e n s .  S e v e r a l  e a r l y  E n g l i s h  d e c i s i o n s  

h e l d  t h a t ,

The  e a r t h  h a t h  i n  l a w  a  g r e a t  e x t e n t  u p w a r d s  n o t  
o n l y  o f  w a t e r ,  a s  h a t h  h e e n  s a i d ,  h u t  o f  a i r  a n d  a l l  
o t h e r  t h i n g s  e v e n  up  t o  h e a v e n ;  f o r  c u . i u s  e s t  s o l u m  
e . iu s  e s t  u s q u e  ad  c o e l u m  a s  i s  h o l d e n . 1 4

The' o u t s t a n d i n g  a u t h o r i t y ,  B l a c k s t o n e ,  f o l l o w e d  t h e  

sam e l i m e  o f  r e a s o n i n g  t h a t  t h e  o w n e r  o f  t h e  s u r f a c e  o f  t h e  

e a r t h  owns t o  t h e  c e n t e r  o f  t h e  e a r t h  b e l o w  a n d  t o  t h e  h e a v 

e n s  a b o v e S i m i l a r l y  i n  t h e  Code  N a p o l e o n  w as  w r i t t e n ,  

^ P r o p e r t y  i n  t h e  l a n d  i n c l u d e s  p r o p e r t y  a b o v e  t h e  l a n d . * * ^

A m o re  m o d e r n  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  same r u l e  may b e  f o u n d  i n  

H a z e l t i n e t s  S w i s s  C i v i l  C o d e i

The  o w n e r s h i p  o f  r e a l  e s t a t e  e x t e n d s  i n t o  t h e  
a i r  s p a c e  a b o v e  a n d  i n t o  t h e  s o i l  b e n e a t h  t h e  s u r 
f a c e  o f  t h e  l a n d  s o  f a r  a s  t h e  o w n e r  h a s  a n  i n t e r 
e s t  i n  e x e r c i s i n g  a  r i g h t  o f  o w n e r s h i p  i n  s u c h  a i r  
s p a c e  o r  i n  s u c h  s o i l .

13 T h i s  m ax im  w as  f i r s t  m e n t i o n e d  i n  E n g l i s h  l e g a l  
t h o u g h t  i n  t h e  c a s e  o f  B u r y  v .  P o n e . C r o .  E l i z *  I I S ,  1 5 S 6 ;  
w h i c h  c o n c e r n e d  t h e  o b s t r u c t i o n  o f  l i g h t ;  i t  was  h e l d  t h a t  
a  man h a d  a  r i g h t  t o  b u i l d  o n  h i s  own l a n d  i n  s u c h  a  m a n n e r  
a s  t o  o b s t r u c t  t h e  l i g h t s  o f  h i s  n e i g h b o r ' s  t h i r t y  t o  f o r t y  
y e a r - o l d  h o u s e .  The p h r a s e  w as  s t u c k  o n  t h e  e n d  o f  t h e  
r e p o r t .  W h e t h e r  i t  w as  p a r t  o f  t h e  o p i n i o n  o r  a n  a d d i t i o n  
b y  t h e  r e p o r t e r  i s  n o t  k n o w n ;  h o w e v e r ,  i t s  u s e  h a s  b e e n  c o n 
s t a n t  t h r o u g h  t h e  o l d  common l a w  s i n c e  i t s  u s e  i n  t h i s  c a s e .

14 10 E d w .  4 ,  14 ( d i s p u t e  b e t w e e n  t h e  o w n e r  a n d  l e s 
s e e  a s  t o  t h e  p r o p e r t y  i n  y o u n g  g o s h a w k s )  ; 2 2  H e n r y  6 ,  59 
( i n v o l v e d  t h e  t h e f t  o f  m u n i m e n t s  o f  t i t l e ) ;  14 H e n r y  8 ,  12 
( c o n c e r n i n g  th e ,  r i g h t  o f  t h e  B i s h o p  o f  L o n d o n  t o  h e r o n s  a n d  
s h o v e l l e r s  o n  p r o p e r t y  l e a s e d . )

15  B l a c k s t o n e r s  C o m m e n t a r i e s , 2 r l 5 .

16 A r t i c l e  552
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T h e  U n i f o r m  A e r o n a u t i c s  A c t ,  a p p r o v e d  i n  1 9 2 2  b y  t h e  

n a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o f  C o m m i s s i o n e r s  on  U n i f o r m  S t a t e  L a w a  

v e s t s  t h e  o w n e r s h i p  o f  t h e  a i r s p a c e  a h o v e  t h e  l a n d s  a n d  

w a t e r s  o f  t h e  s t a t e  * i n  t h e  o w n e r s  o f  t h e  s u r f a c e  b e n e a t h  

s u b j e c t  t o  t h e  r i g h t  o f  f l i g h t  d e s c r i b e d  i n  S e c t i o n  4 , *  

t h a t  i s ,  t h e  f l i g h t  i s  l a w f u l  i f  n o t  t o o  d a n g e r o u s l y  l o w  

o v e r  t h e  p r o p e r t y  b e n e a t h *

O t h e r  g e n e r a l  a s p e c t s  o f  t h e  p r o b l e m * A f t e r  o w n e r s h i p  

o f  t h e  a i r s p a c e  w as  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  p r o o f  o f  o w n e r s h i p  o f  

t h e  s u r f a c e  o f  t h e  e a r t h  b e n e a t h  t h e  a i r s p a c e  i n  q u e s t i o n ,  

t h e  p r o o f  o f  i n j u r y  i n  t u r n  e n t i t l e d  t h e  p r o p e r t y  o w n e r  t o
17d a m a g e s  f r o m  t h e  t r a n s g r e s s o r *  The  c a s e  o f  G - u i l l e  v* Swan 

w a s  t h e  f i r s t  i n t e r r o g a t i o n  made a l o n g  t h e s e  l i n e s  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s .  The b a l l o o n i s t  w a s  f o r c e d  t o  p a y  f o r  t h e  

d a m a g e s  w h i c h  w e r e  c a u s e d  n o t  o n l y  b y  h i m  w h e n  h i s  b a l l o o n  

d e s c e n d e d  o n  t h e  p l a i n t  i f f * s  g a r d e n  b u t  a l s o  b y  t h e  two 

h u n d r e d  o r  so  s p e c t a t o r s  who t r i e d  t o  r e s c u e  h i m .  T h i s  c a s e  

d e a l t  w i t h  t h e  a b s o l u t e  l i a b i l i t y  f o r  i n j u r i e s  t o  p e r s o n  o r  

p r o p e r t y  d u e  t o  t h e  l a w f u l  o r  i l l e g a l  o p e r a t i o n  o f  a i r c r a f t  

w h e t h e r  a r i s i n g  f r o m  n e g l i g e n c e ,  a c c i d e n t  o r  o t h e r w i s e .

A m o re  r e c e n t  d e c i s i o n - d e a l i n g  w i t h  t r e s p a s s  o f  a i r -  4 

s p a c e  i s  W o r c e s t e r  S m i t h  e t  a l *  v *  New E n g l a n d  A i r - C r a f t  

C om pany .  I n c . ,  e t  a l *1^  The M a s s a c h u s e t t s  s t a t u t e ^  a s  . w e l l

17 19 J o h n s o n  3 8 1 ,  ( 1 8 2 2 ) *
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a s  t h a t  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a g r e e s  t h a t  o v e r  c o n 

g e s t e d  a r e a s  a i r f l i g h t  s h o u l d  n o t  h e  l e s s  t h a n  o n e  t h o u s a n d  

f e e t *  As t o  t h e  m in im um  a l t i t u d e  e l s e w h e r e ,  t h e  two g o v e r n -
f

m e n t s  a g r e e d  t o  f i v e  h u n d r e d  f e e t  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  c a s e  h u t  

d i f f e r e d  i n  a  f e w  m o n t h s  w h e n  M a s s a c h u s e t t s  r e v e r t e d  t o  t h e  

o n e  t h o u s a n d  f e e t  m in im u m  w h i l e  t h e  f e d e r a l  r u l e  was m a i n 

t a i n e d  a t  f i v e  h u n d r e d  f e e t *  T h i s  d i f f e r e n c e  was o f  n o  

e f f e c t  i n  t h e  p r i n c i p a l  c a s e  w h e r e  t h e  f a c t s  show t h a t  h o t h  

s t a t u t e s  w e r e  v i o l a t e d ,  f o r  t h e  p i l o t s  f l e w  a t  h e i g h t s  l e s s  

t h a n  o n e  h u n d r e d  f e e t  o v e r  t h e  p l a i n t i f f r s  w o o d l a n d  t e r r i t o r y *  

The p l a i n t i f f  s o u g h t  a n  i n j u n c t i o n  a g a i n s t  t h e  a i r p o r t  f o r  t h e  

a b a t e m e n t  o f  a  c o n t i n u i n g  t r e s p a s s  a m o u n t i n g  t o  a  n u i s a n c e *

T he  i n j u n c t i o n  was  d e n i e d ,  f o r  t h e  a i r p o r t  p r o p r i e t o r  n e i 

t h e r  owned o r  f l e w  a n y  p l a n e s ;  r a t h e r ,  i t  w a s  t h e  d e f e n d a n t ' s  

t e n a n t s  who w e r e  g u i l t y - o f  t h e  a c t s  w h i c h  t h e  c o u r t  h e l d  c o n 

s t i t u t e d  t r e s p a s s *  T’rom  t h e  d e c i s i o n  i t  w o u l d  s e e m  t h a t  t h e  

i n d i v i d u a l  t e n a n t s  w o u l d  h e  l i a b l e  f o r  n o m i n a l  d a m a g e s  e v e n  

t h o u g h  t h e  a i r p o r t  p r o p r i e t o r  c o u l d  n o t  h e  h e l d *

The a i r p o r t  p r o p r i e t o r  i s  n o t ,  w i t h  r e s p e c t  t o  h i s  
t e n a n t s ,  h o u n d  b y  a n y  d o c t r i n e  o f  r e s p o n d e a t  s u p e r i o r ,  
an d  we m i g h t  h o p e f u l l y  c o n c l u d e  t h a t  an  a i r p o r t  p r o 
p r i e t o r  w i l l  n o t  h e  l i a b l e  f o r  a c t u a l  t r e s p a s s  com 
m i t t e d  b y  p l a n e s ,  n o r  f o r  d a m a g e s  t o  p e r s o n s ,  m e r e l y

18 2 7 0  M ass  * 5 1 1 ,  170 N JB .  3 8 5 ,  ( 1 9 3 0 ) *

19 G e n e r a l  Laws c .  9 0 ,  1 9 2 2 ,  c*  5 3 4 ,  § 1 .

20 S e c t i o n  74 o f  r u l e s  p r o m u l g a t e d  b y  t h e  S e c r e t a r y  o f  
Commerce  p u r s u a n t  t o  a u t h o r i t y  c o n f e r r e d  b y  s e c t i o n  3 (4.9 U* 
S*C*A* § 1 7 3 )  o f  t h a t  a c t *
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i n  h i s  c a p a c i t y  a s  p r o p r i e t o r *  A g e n c y ,  o r  o t h e r
c o n t r a c t u a l  a u t h o r i t y -  f o r  t h e  f l y i n g ,  w o u ld  h a v e
t o  h e  s h o w n . .21

P r o m  t h e  s t a t u t e s  c i t e d  a t o v e  a n d  o t h e r  f e d e r a l  a n d  

s t a t e  l a w s  t h e  f a c t  o f  p r i v a t e  o w n e r s h i p  o f  a i r s p a c e  may 

b y  a s s u m e d  t o  h e  l i m i t e d  i n  a l t i t u d e  t o  w h a t  i s  n e c e s s a r y  f o r  

t h e  p r e s e n t  u s e  o f  t h e  p r o p e r t y .  T h e s e  e a r l y  s t a t u t e s  d o  n o t  

c r e a t e  a  r i g h t  t o  n a v i g a t e  t h e  a i r ,  h u t  m e r e l y  r e c o g n i z e  t h e  

a l r e a d y  e x i s t i n g  r i g h t  t o  f l y  o v e r  p r i v a t e  p r o p e r t y  an d  t h e n  

r e g u l a t e  i t  t h r o u g h  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  p o l i c e  a n d  c o m m e rc e  

p o w e r  *

The d o c t r i n e  o f  t h e  S m i t h  c a s e  was r e a f f i r m e d  i n  B u r n -
22ham e t  a l . -  v .  B e v e r l y  A i r w a y s ,  I n c . ,  e t  a l . , w h e r e  a n  

i n j u n c t i o n  was  g r a n t e d  f o r  t h e  c o n t i n u i n g  t r e s p a s s  o v e r  t h e  

p l a i n t i f f * s  l a n d  a t  a l t i t u d e s  l e s s  t h a n  t h e  m in im u m  s t a t u t o r y  

s t a n d a r d  o f  f i v e  h u n d r e d  f e e t .

The u n i f o r m  l a w  a p p l i e d  t o  t h i s  q u e r y  c o n c e r n i n g  t r e s 

p a s s  d i d  n o t  a d d  much t o  t h e  e x i s t i n g  l a w  on  t h e  s u b j e c t ,  h u t  

r a t h e r  r e i t e r a t e d  t h e  d o c t r i n e  o f  t h e  n a v i g a b i l i t y  o f  t h e  

a i r s p a c e  w h i c h  i s  s u f f i c i e n t l y  f a r  a b o v e  t h e  l a n d  a s  t o  n o t  

i n t e r f e r e  w i t h  t h e  r e a s o n a b l e  u s e  o f  t h e  l a n d  t h e r e u n d e r .  

A n o t h e r  f a c t o r  l e n d i n g  i t s e l f  t o  c r e a t e  u n i f o r m i t y  i n  s t a t e

21 G e o r g e  B .  L o g a n ,  " T h e  L i a b i l i t y  o f  A i r p o r t  P r o p r i e 
t o r s ,  n J o u r n a l  o f  A i r  Law l s 2 6 3 ,  a t  2 7 2 ,  1 9 3 0 .  M r .  L o g a n  w as  
a  l e c t u r e r  a t  W a s h i n g t o n  U n i v e r s i t y  S c h o o l  o f  Law i n  S t .  L o u i s  
a n d  a  m em ber  o f  t h e  a d v i s o r y  b o a r d  o f  t h e  A m e r i c a n  Law I n s t i 
t u t e .

22  311  M a s s .  6 2 8 ,  4 2  N . E .  ( 2 )  5 7 5 ,  ( 1 9 4 2 ) .
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l e g i s l a t i o n  i s  t h e  B e s t a t e m e n t  o f  T o r t s  a s  a d o p t e d  b y  t h e  

A m e r i c a n  Law I n s t i t u t e  o n  May 1 2 ,  1 9 3 4 *

S e c t i o n  1 0 0 2 *  T r e s p a s s  May b e  U p o n ,  B e n e a t h ,  
o r  A b o v e  t h e  S u r f a c e  o f  t h e  E a r t h *
A t r e s p a s s  o n  l a n d  may b e  c o m m i t t e d  b y  e n t e r i n g  o r  
r e m a i n i n g

( a )  on  t h e  s u r f a c e  o f  t h e  e a r t h ,  o r
( b )  b e n e a t h  t h e  s u r f a c e  t h e r e o f ,  o r
( c )  a b o v e  t h e  s u r f a c e  t h e r e o f *
S e c t i o n  1 0 3 8 .  T r a v e l  T h r o u g h  A i r  S p a c e s *

An e n t r y  a b o v e  t h e  s u r f a c e  o f  t h e  e a r t h ,  on  t h e  a i r
s p a c e  i n  t h e  p o s s e s s i o n  o f  a n o t h e r ,  b y  a  p e r s o n  who
i s  t r a v e l i n g  i n  a n  a i r c r a f t ,  i s  p r i v i l e g e d  i f  t h e  
f l i g h t  i s  c o n d u c t e d

( a )  f o r  a  l e g i t i m a t e  p u r p o s e ,  a n d
l b )  i n  a  r e a s o n a b l e  m a n n e r ,  a n d
( c )  a t  s u c h  a  h e i g h t  a s  n o t  t o  i n t e r f e r e  u n r e a s o n 

a b l y  w i t h  t h e  p o s s e s s o r r s  e n j o y m e n t  o f  t h e  s u r f a c e  o f  
t h e  e a r t h  a n d  t h e  a i r  s p a c e  a b o v e  i t .

T h i s  a d d i t i o n a l  r u l e  i n  p r i n c i p l e  s e e m s  t o  a c c e p t  t h e  common 

l a w  a d  c o e l u m  a p p r o a c h  w h i c h  h a s  b e e n  m o d i f i e d  b y  a l l  t h e  

o t h e r  m o d e r n  d o c t r i n e s .  H o w e v e r ,  i n  p r a c t i c e  t h e r e  i s  v e r y  

l i t t l e  d i f f e r e n c e  i n  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  two t y p e s  o f  l a w s ,

f o r  l i a b i l i t y  o c c u r s  i n  b o t h  c a s e s  w hen  t h e  p o s s e s s o r ’ s  e n 

j o y m e n t  o f  h i s  p r o p e r t y  i s  i n t e r f e r e d  w i t h  i n  a n  u n r e a s o n a b l e  

m a n n e r ; a n d  no l i a b i l i t y  o c c u r s  w hen  no h a r m  i s  d o n e .  The  

p r i m a r y  d i f f e r e n c e  i n  t h e  tw o  d e p e n d s  o n  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  

o f  t h e  l e g i s l a t o r s *  m e a n i n g ' i n  r e g a r d  t o  a b s o l u t e  l i a b i l i t y *  

The s e c t i o n s  a s  s e t  f o r t h  b y  t h e  R e s t a t e m e n t  s t a t e  t h a t  a l l  

e n t r i e s  u p o n  a n o t h e r ’ s  p r o p e r t y  a r e  t r e s p a s s  u n l e s s  p r i v i l e g e d  

a n d  t h e s e  e n t r i e s  a r e  n o t  p r i v i l e g e d  i f  t h e y  i n t e r f e r e  u n 

r e a s o n a b l y  w i t h  t h e  o w n e r ’ s  e n j o y m e n t  o f  h i s  p r o p e r t y *  T h e r e  

i s  n o t h i n g  m e n t i o n e d  a b o u t  t h e  d e f e n d a n t ’ s  n e g l i g e n c e  o r
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f a u l t ,  b u t  r a t h e r  a l l  e x c u s e s  a n d  d e f e n s e s  a r e  o b l i t e r a t e d .  

The a n s w e r  to  t h e  q u e s t i o n  o f  a b s o l u t e  l i a b i l i t y  u n d e r  t h e  

o t h e r  l a w s  i s  d e p e n d e n t  u p o n  t h e  r u l e s  o f  t h e  j u r i s d i c t i o n  i n
P ’X

w h i c h  t h e  c a s e  i s  t r i e d * ^

I I I .  NUISANCE, NEGLIGENCE, AND STRICT L IA B IL IT Y  

FOR DANGEROUS INSTRUMENTALITIES

N u i s a n c e .  11 Any t h i n g  w h i c h  i s  i n j u r i o u s  t o  h e a l t h ,
o r  i s  i n d e c e n t  o r  o f f e n s i v e  t o  t h e  s e n s e s ,  o r  a n  
o b s t r u c t i o n  t o  t h e  f r e e  u s e  o f  p r o p e r t y ,  s o  a s  t o  
i n t e r f e r e  w i t h  t h e  c o m f o r t a b l e  e n j o y m e n t  o f  l i f e  
o r  p r o p e r t y ,  o r  w h i c h  u n l a w f u l l y  o b s t r u c t s  t h e  f r e e  
p a s s a g e  o r  u s e ,  i n  t h e  c u s t o m a r y  m a n n e r ,  o f  a n y  
n a v i g a b l e  l a k e  o r  r i v e r ,  b a y ,  s t r e a m ,  c a n a l ,  o r  b a s i n ,  
o r  a n y  p u b l i c  p a r k ,  s q u a r e ,  s t r e e t ,  o r  h i g h w a y ,  i s  a  
n u i s a n c e  .* '24

2 5To a  p e r s o n  s u f f e r i n g  f r o m  a  n u i s a n c e  w h e t h e r  p u b l i c  
26o r  p r i v a t e  i f  p r o p e r  e v i d e n c e  i s  show n a s  t o  h i s  b e i n g  d i s 

t u r b e d  b y  t h e  n o i s e ,  s m e l l ,  f e a r ,  o r  d a n g e r  may b e  g r a n t e d  

o n e  o f  two k i n d s  o f  r e m e d i e s ,  a n  i n j u n c t i o n  f o r  t h e  a b a t e m e n t  

o f  t h e  n u i s a n c e  o r  c o m p e n s a t i o n  b y  d a m a g e s  f o r  t h e  i n j u r y  

c a u s e d .

2 3  F u r t h e r  d i s c u s s i o n  o f  l i a b i l i t y  w i l l  b e  f o u n d  i n  
t h e  n e x t  s e c t i o n *

24  C a l i f o r n i a  C i v i l  C o d e  § 3 4 7 9 .

2 5  A p u b l i c  n u i s a n c e  i s  t h a t  t y p e  o f  a n n o y a n c e  w h i c h  
a f f e c t s  m o re  t h a n  a  f e w  p e o p l e  i n  a  c o m m u n i t y .  A c t i o n  f o r  
s u i t  may n o t  b e  t a k e n  i n  s u c h  a  c a s e  b y  a  p r i v a t e  c i t i z e n  
u n l e s s  h e  c a n  show s p e c i a l  d a m a g e s *  O t h e r w i s e  o n l y  a  r e p 
r e s e n t a t i v e  o f  t h e  g o v e r n m e n t  may t a k e  a f f i r m a t i v e  a c t i o n *

2 6  A p r i v a t e  n u i s a n c e  p r o v i d e s  v e x a t i o n  f o r  p e r h a p s
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The r u l e s  a s  t o  w h a t  p a r t i e s  a r e  p e r m i t t e d  t o  s u e  i n  

r e g a r d  t o  a  n u i s a n c e  c r e a t e d  b y  a  " b u s i n e s s  c o n c e r n ,  s u c h  a s  

a  f a c t o r y ,  h a v e  c h a n g e d  w i t h  t h e  y e a r s *  The  o l d  r u l e  p r e 

v e n t e d  r e c o v e r y  t o  a n y o n e  who moved w i t h i n  t h e  v i c i n i t y  o f  a
27k n o w n ,  e s t a b l i s h e d  n u i s a n c e ,  w h i l e  t h e  p r e s e n t  r u l e  h o l d s

t h a t  ^ c o n s e n t  t o  a  n u i s a n c e  o f  c e r t a i n  p r o p o r t i o n s  was n o t
2 8c o n s e n t  t o  t h e  sam e  n u i s a n c e  i n  l a r g e r  p r o p o r t i o n s .  P e r h a p s  

a  c l e a r e r  p i c t u r e  c o u l d  b e  m ade  w i t h  t h e  a i d  o f  a n  i l l u s t r a 

t i o n .  S u p p o s e  a  s m a l l  c o p p e r  p l a n t  w e r e  o p e r a t i n g  i n  a  

q u a i n t  l i t t l e  v a l l e y  w h e r e  t h e  p l a i n t i f f  p u r c h a s e d  l a n d  u p o n  

w h i c h  t o  b u i l d  a  h o m e .  A l t h o u g h  t h e  p l a n t  d i d  e x u d e  some 

s u l p h u r  v a p o r s ,  u s u a l l y  a  g e n t l e  b r e e z e  w a f t e d  th em  q u i c k l y  

a w a y .  B u t  a f t e r  t h e  p l a i n t i f f  h a d  p u t  h i s  l i f e  e a r n i n g s  i n t o  

h i s  hom e ,  t h e  c o p p e r  c o m p a n y  d o u b l e d ,  t h e n  t r i p l e d  i t s  s i z e ;  

a n d  t h e  f u m e s  b e c a m e  s o  o b n o x i o u s  a n d  u n h e a l t h f u l  t h a t  t h e  

p l a i n t i f f  a n d  h i s  f a m i l y  w e r e  g o i n g  t o  b e  f o r c e d  t o  move i f  

t h e y  c o u l d  n o t  r e c e i v e  r e l i e f  f r o m  t h i s  g r e a t l y  i n c r e a s e d  

n u i s a n c e .  A c c o r d i n g  t o  t h e  m o r e  m o d e r n  r u l e  t h e  c o u r t  w o u l d  

p r o b a b l y  g r a n t  t h e m  r e l i e f  o f  some k i n d ,  f o r  t h e  a c c e p t a n c e  

o f  t h e  n u i s a n c e  a s  i t  was  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  p u r c h a s e  o f  t h e

o n e  c i t i z e n  a n d  h i s  f a m i l y ,  a n d  t h a t  i n j u r e d  p e r s o n  i s  e n 
t i t l e d  t o  b r i n g  s u i t .

27 L o g a n ,  o n . c i t .  ( n .  2 2 ,  0 .  3 6 )  p .  2 7 0 .

2 8  F o l l o w e d  i n  R a l s t o n  v .  U n i t e d  V e r d e  C o p p e r  C o . ,  A r i z .  
37  F .  ( 2 )  1 8 0 ,  ( 1 9 2 9 ) . :  A f f i r m e d  4 6  F .  ( 2 )  1 ,  ( 1 9 3 0 ^
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p r o p e r t y  d i d  n o t  a c t  a s  a  w a i v e r  f o r  f u t u r e  s u i t  when t h e  

n u i s a n c e  w as  g r e a t l y  i n c r e a s e d  i n  s i z e *

P r o b l e m s  c o n c e r n i n g  n u i s a n c e s  a r e  a n n o y i n g  e v e n  i n  t h e  

f i e l d  o f  a i r  law;, t h e  a b o v e  g e n e r a l  r u l e s  a p p l y  h e r e  t o o .  

P r o p e r t y  o w n e r s  a d j a c e n t  t o  a i r f i e l d s  h a v e  t h e  r i g h t  t o  com

p l a i n t  o f  an  a l l e g e d  n u i s a n c e  t o  t h e  a i r p o r t  p r o p r i e t o r  who 

h a s  e s t a b l i s h e d  t h e  f i e l d  a n d  i n v i t e d  t h e  p a r t i c u l a r  u s e  made  

o f  i t .  W h e t h e r  t h e  c o u r t  w o u l d  g r a n t  a n  i n j u n c t i o n  t o  r e 

s t r i c t  a l l  f l y i n g  w o u l d  b e  d e t e r m i n e d  a f t e r  b a l a n c i n g  t h e  

e q u i t i e s  i n  t h e  s i t u a t i o n .  I f  a  p r i v a t e  f i e l d  w e r e  i n v o l v e d  

a n d  s e r i o u s  h a r m  was  b e i n g  i n f l i c t e d  u p o n  t h e  p l a i n t i f f ,  an  

i n j u n c t i o n  w o u ld  p r o b a b l y  b e  g r a n t e d .  H o w e v e r ,  i f  t h e  

q u e s t i o n  c o n c e r n e d  a  p u b l i c  f i e l d ,  t h e  c o u r t  w o u l d  p r o b a b l y

h o l d  t h a t  p u b l i c  s e r v i c e  a n d  n e c e s s i t y  o u t w e i g h e d  t h e  p r i v a t e

29i n c o n v e n i e n c e  a n d  t h u s  r e f u s e  t h e  i n j u n c t i o n .

A n o t h e r  r e m e d y  t o  p r e v e n t  lo w  a n d  d a n g e r o u s  f l y i n g

§ 309 ,  w h e r e

s u c h  n u i s a n c e  b e h a v i o r  i s  t e r m e d  a  m i s d e m e a n o r .  T h i s  t y p e  

o f  l e g i s l a t i o n  s t r i k e s  a t  t h e  h e a r t  o f  t h e  p r o b l e m  a n d  

a t t e m p t s  t o  p r e v e n t  w h a t  a  r e a s o n a b l e  man w o u l d  d e e m  a  

n u i s a n c e  .

P r i v a t e  p e r s o n s  a r e  n o t  t h e  o n l y  p a r t i e s  m a k i n g  u s e

2 9  L o g a n ,  o p .  c i t .  ( n .  2 2 ,  p .  3 6 ) ,  p .  2 7 1 .

30 S e e  a p p e n d i x ,  p .
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o f  i n j u n c t i o n s ,  h o w e v e r ;  f o r  some a i r p o r t s  a r e  s e e k i n g  m e an s  

t o  r e s t r i c t  t h e  u s e  o f  t h e  p r o p e r t y  s u r r o u n d i n g  t h e m  s o  a s  

n o t  t o  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  p r o p e r  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  a i r p o r t *  

I n  o r d e r  t o  r e m e d y  t h i s  p r o b l e m  o f  n u i s a n c e  t h e  o n l y  f i n a l  

a n s w e r  s e e m s  t o  h e  t h e  z o n i n g  o f  r e a l  e s t a t e  s u r r o u n d i n g  t h e  

a i r p o r t ,  p l u s  t h e  a i d  o f  t h e  m i s d e m e a n o r  s t a t u t e s  f o r  d a n g e r 

o u s l y  l o w  f l y i n g *

N e g l i g e n c e  a n d  d a n g e r o u s  i n s t r u m e n t a l i t i e s " The  
o m i s s i o n  t o  d o  s o m e t h i n g  w h i c h  a  r e a s o n a b l e  man 
g u i d e d  b y  t h o s e  o r d i n a r y  c o n s i d e r a t i o n s  w h i c h  o r d i n 
a r i l y  r e g u l a t e  human a f f a i r s ,  w o u l d  d o ,  o r  t h e  d o i n g  
o f  s o m e t h i n g  w h i c h  a  r e a s o n a b l e  a n d  p r u d e n t  man w o u l d  
n o t  d o . " 3 ^

T h e  g e n e r a l  r u l e  a s  t o  n e g l i g e n c e  p l a c e s  t h e  b u r d e n  

o f  l i a b i l i t y  o n  t h e  s h o u l d e r s  o f  t h e  p e r s o n  who h a s  c o m m i t t e d  

a  n e g l i g e n t  a c t  a n d  c a u s e d  i n j u r y  t o  t h e  c o m p l a i n a n t .  T h e r e  

a r e  c e r t a i n  d e f e n s e s  t o  a  s u i t  b r o u g h t  o n  s u c h  g r o u n d s  e v e n  

i f  t h e  n e g l i g e n c e  i s  a d m i t t e d ;  f o r  e x a m p l e ,  t h e  c o n t r i b u t o r y  

n e g l i g e n c e  o f  t h e  p l a i n t i f f  w o u l d  b a r  h i s  own r e c o v e r y  a s  

w o u l d  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  d o c t r i n e  o f  t h e  l a s t  c l e a r  

c h a n c e . T h e  i m p o r t a n t  i t e m  t o  n o t e  i s  t h a t  t h e  i m p o s i t i o n  

o f  l i a b i l i t y  i s  n o t  a b s o l u t e ;  o t h e r  f a c t o r s  may h a v e  e n t e r e d  

i n t o  t h e  p i c t u r e .

To h o l d  a  p e r s o n  o r  co m p a n y  l i a b l e  f o r  a l l  i n j u r i e s

31 B l a c k ,  o p . c i t . .  ( n *  1 2 ,  p .  3 3 )  p .  1 2 2 9 .

32 The d e f e n s e  d o c t r i n e  o f  l a s t  c l e a r  c h a n c e  i s  
a p p l i e d  w hen  t h e  d e f e n d a n t  a d m i t s  h i s  n e g l i g e n c e  b u t  c l a i m s  
t h a t  t h e  p l a i n t i f f  w as  i n  a  p o s i t i o n  p r i o r  t o  t h e  a c c i d e n t
t o  h a v e  p r e v e n t e d  i t  f o r  t h e  l a t t e r  w as  a w a r e  o f  t h e  i m m i n e n t  
d a n g e r  b u t  d i d  n o t h i n g  t o  a v e r t  t h e  d i s a s t e r .
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c a u s e d  t o  p e r s o n s  a n d / o r  p r o p e r t y  r e g a r d l e s s  o f  t h e  r e a s o n  

s i m p l y  b e c a u s e  t h e  d e f e n d a n t s  a r e  t h e  o w n e r s  o r  o p e r a t o r s  o f  

t h a t  w h i c h  c a u s e d  t h e  h a r m  i s  t o  b a s e  o n e * e  l e g a l - a r g u m e n t s  

on  s o m e t h i n g  o t h e r  t h a n  n e g l i g e n c e *  W h i l e  i t  i s  t r u e  t h a t  

v a r y i n g  d e g r e e s  o f  c a r e  a r e  owed o t h e r s  b y  p a r t i c i p a n t s  i n  

c e r t a i n  o c c u p a t i o n s ,  a n d  v a r i o u s  d e g r e e s  o f  n e g l i g e n c e  a r e  

p o s s i b l e ,  s t i l l  a b s o l u t e  l i a b i l i t y  d o e s  n o t  o c c u r  f o r  a n y  o f  

t h e  d e g r e e s .  When a  p e r s o n  i s  d e a l i n g  w i t h  s o m e t h i n g  

i n h e r e n t l y  d a n g e r o u s  t o  h i s  f e l l o w m a n ,  s u c h  a s  a  w i l d  a n i m a l ,
' z  3

d y n a m i t e  a n d  o t h e r  e x p l o s i v e s ,  e v e n  a  r e s e r v o i r  o f  w a t e r ,  ^
34h e  i s  d e e m e d  to  be  d e a l i n g  w i t h  e x t r a h a z a r d o u s  a c t i v i t i e s

33  F l e t c h e r  v*  H y l a n d s .  ( 1 8 6 8 )  L . R .  3 H . L .  3 3 0 ;  w h e r e  
t h e  d e f e n d a n t s  w e r e  o w n e r s  o f  a  m i l l  a n d  i n  o r d e r  t o  s u p p l y  
i t  w i t h  w a t e r  c o n s t r u c t e d  a  r e s e r v o i r  w i t h  t h e  a i d  o f  a n  e n 
g i n e e r  a n d  c o n t r a c t o r s *  The p l a i n t i f f s  w e r e  l e s s e e s  o f  n e a r 
b y  c o a l  m i n e s  a n d  w e r e  g r a d u a l l y  w o r k i n g  t h e i r  w ay  t o w a r d s  t h e  
w a t e r  s u p p l y ;  h o w e v e r ,  o l d  a b a n d o n e d  s h a f t s  w h i c h  w e r e  no  
r e m e m b e r e d  by a n y o n e  i n  t h e  c a s e  w e r e  f o u n d  t o  b e  l o c a t e d  b e 
t w e e n  t h e  r e s e r v o i r  o f  t h e  d e f e n d a n t s  and t h e  m i n e s  o f  t h e  
p l a i n t i f f s .  W i t h i n  a  f e w  d a y s  f r o m  t h e  c o m p l e t e d  f i l l i n g  o f  
t h e  r e s e r v o i r  o n e  o f  t h e  o l d  m i n e  s h a f t s  g a v e  way a n d  t h e  
w a t e r  s u r g e d  t h r o u g h  t h e  u n d e r g r o u n d  c a v e r n s  an d  f l o o d e d  t h e  
p l a i n t i f f ' s  m i n e *  The c o u r t  a g r e e d  t h a t  t h e  d e f e n d a n t s  w e r e  
n o t  n e g l i g e n t  i n  t h e i r  b e h a v i o u r  f o r  t h e y  h a d  h i r e d  c o m p e t e n t  
e m p l o y e e s  t o  c o n s t r u c t  t h e  r e s e r v o i r *  T he  l o w e r  c o u r t  h e l d  
t h a t  t h e  e s c a p e d  w a t e r  w as  n o t  a  n u i s a n c e  f o r  i t  d i d  no  c o n 
t i n u o u s  h a r m ;  n o r  w as  i t  a  t r e s p a s s  f o r  i t  d i d  n o t  r e s u l t  
d i r e c t l y  f r o m  t h e  v o l u n t a r y  a c t  o f  p o u r i n g  t h e  w a t e r  i n t o  t h e  
r e s e r v o i r .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  H o u s e  o f  L o r d s  i m p o s e d  a b s o l u t e  
l i a b i l i t y  u p o n  t h e  d e f e n d a n t s  w i t h  t h i s  p a r t i c u l a r  r e a s o n i n g  
a s  w r i t t e n  b y  J u s t i c e  B l a c k b u r n s  ttWe t h i n k  t h a t  t h e  t r u e  
r u l e  o f  l a w  i s  t h a t  t h e  p e r s o n  who f o r  h i s  own p u r p o s e s  
b r i n g s  o n  h i s  l a n d s  a n d  c o l l e c t s  a n d  k e e p s  t h e r e  a n y t h i n g  
l i k e l y  t o  d o  m i s c h i e f  i f  i t  e s c a p e s ,  m u s t  k e e p  i t  a t  h i s  p e r i l ,  
an d  i f  d o e s  n o t  do s o ,  i s  p r i m a  f a c i e  a n s w e r a b l e  f o r  a l l  t h e  
dam ag e  w h i c h  i s  t h e  n a t u r a l  c o n s e q u e n c e  o f  i t s  e s c a p e . ”



www.manaraa.com

4 5

a n d  i s  h e l d  a b s o l u t e l y  l i a b l e  f o r  a n y  i n j u r i e s  c a u s e d  b y  t h e

i n s t r u m e n t a l ! t y  s h o u l d  i t  e s c a p e  f r o m  h i s  c o n t r o l  w h e t h e r  b y

h i s  n e g l i g e n c e  o r  e v e n  a f t e r  h e  h a d  e x e r c i s e d  e x t r e m e  c a r e *

When p e o p l e  t a l k  o f  i m p o s i n g  a b s o l u t e  l i a b i l i t y  u p o n

t h e  a i r c r a f t  c o m p a n i e s ,  t h e  o w n e r s ,  a n d  o p e r a t o r s  o f  a i r c r a f t ,

t h e y  a r e  i n  so  m any  w o r d s  c a l l i n g  t h e  a i r p l a n e  a  d a n g e r o u s

i n s t r u m e n t a l i t y *  L e t  u s  c a r e f u l l y  e x a m i n e  t h e  i m p l i c a t i o n s

o f  t h i s  s t a t e m e n t .  T he  d o c t r i n e  o f  t h e  a e r o n a u t ’ s  a b s o l u t e

l i a b i l i t y  was  e s t a b l i s h e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a s  e a r l y  a s  
351 8 2 2  i n  A m e r i c a ’ s f i r s t  c a s e  c o n c e r n i n g  a i r  l a w .  T h r o u g h  

t h e  e n s u i n g  y e a r s  t h e  a i r p l a n e  h a s  b e e n  d eem ed  a  d a n g e r o u s  

i n s t r u m e n t a l i t y  s u c h  a s  e x p l o s i v e s  a n d  f e r o c i o u s  a n i m a l s ,  

w i t h  t h e  o n l y  e x c u s e  f o r  i t s  c a u s e ,  o f  i n j u r y  t o  p e r s o n  o r
36p r o p e r t y  a s  t o  t h a t  a c t  w h i c h  r e s u l t e d  f r o m  a n  a c t  o f  G o d .

The  p e r s o n s  s u p p o r t i n g  t h i s  v i e w  s a y ,  HL o o k  a t  t h e  f a c t s ;  

e v e r y d a y  a i r p l a n e  c r a s h e s  and d e a t h s  d u e  t h e r e t o  a r e  t h e  

g e n e r a l  h e a d l i n e s .  D o e s  n o t  t h i s  p r o v e  t h e  d a n g e r o u s n e s s  

o f  t h e  i n s t r u m e n t ?  B e s i d e s ,  w h e n  a n  a c c i d e n t  o c c u r s ,  v e r y  

o f t e n  t h e  p l a n e ,  t h e  o p e r a t o r s ,  a n d  t h e  p a s s e n g e r s  a r e  d e 

m o l i s h e d ,  a n d  no  w i t n e s s e s  a r e  p r e s e n t ;  so  t h e  e v i d e n c e  t o

34  A l s o  r e f e r r e d  t o  a s  u l i t r a h a z a r d o u s  a c t i v i t y  o r  
d e a l i n g  w i t h  a  d a n g e r o u s  i n s t r u m e n t a l i t y .

35 G u i l l e  v* S w a n . 15  J o h n s o n  3 8 1 ,  ( 1 8 8 2 ) .

36 A c t s  o f  God g e n e r a l l y  i n c l u d e  f l o o d ,  f i r e ,  e a r t h 
q u a k e ,  a n d  m a j o r  d i s a s t e r s .



www.manaraa.com

46

p r o v e  t h e  n e g l i g e n c e  o f  t h e  o p e r a t o r  o r  h i s  co m p a n y  w o u l d  

b e  i m p o s s i b l e  f o r  t h e  * n e x t  o f  k i n *  t o  o b t a i n  i n  o r d e r  t o  

p r e s s  c h a r g e s . "

T h i s  d o c t r i n e  i s  f o l l o w e d  n o t  o n l y  by  t h e  e a r l y  c a s e

l a w  b u t  a l s o  i n  m o re  r e c e n t  l e g i s l a t i o n .  I n  t h e  U n i f o r m
a 38A e r o n a u t i c s  A c t  S5 t h e  o w n e r  o r  l e s s o r  may b e  h e l d  a b s o l u t e 

l y  l i a b l e  f o r  t h e  a c t s  c a u s e d  b y  h i m s e l f  o r  h i s  l e s s e e .  A 

l e s s e e  i s  a l s o  l i a b l e  f o r  h i s  own i n j u r y i n g  a c t s ,  b u t  a n  a v i 

a t o r  who i s  n o t  t h e  o w n e r  n o r  l e s s e e  i s  l i a b l e  o n l y  f o r  t h e  

c o n s e q u e n c e s  o f  h i s  own n e g l i g e n c e .  The A m e r i c a n  Law I n s t i 

t u t e  a s  c u r r e n t l y  a s  May 1 2 ,  1 9 3 8 ,  r e i n f o r c e d  t h e  d o c t r i n e  o f  

u l t r a h a z a r d o u s  a c t i v i t y  w h i c h  i s  d e f i n e d  a s  f o l l o w s t  

An A c t i v i t y  i s  u l t r a h a z a r d o u s  i f  i t

37  I t  m i g h t  b e  s a i d  h o w e v e r ,  t h a t  p a s s e n g e r s  a s  w e l l  
a s  s h i p p e r s  o f  g o o d s  who d e s i r e  t r a n s p o r t a t i o n  b y  a i r  a r e  
f u l l y  c o g n i z a n t  o f  t h e  d a n g e r s  and m i g h t  b e  t e r m e d  a s s o c i a t e s  
i n  t h e  v e n t u r e .

To r e f e r  t o  a d m i r a l t y  l a w s  **One who e l e c t s  t o  c r o s s  
t h e  o c e a n  m u s t  a s s u m e  t h e  r i s l c  o f  r o u g h  w a t e r ♦ * S t i l e s  v .  
M unson  S . S .  L i n e s  > 40  F .  ( 2 )  2 7 6 ,  ( 1 9 2 9 ) .

S i m i l a r s  Kimmel a n d  B i r d  v .  P e n n s y l v a n i a  A i r l i n e s  an d  
T r a n s p o r t  C o . . F e b r u a r y  4 ,  1 9 3 7 ,  i n  D i s t r i c t  C o u r t  o f  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  f o r  W a s h i n g t o n ,  D . C .  —  w h e r e  t h e  p l a i n t i f f s  who 
w e r e  p a s s e n g e r s  f o r  c o m p e n s a t i o n  a b o a r d  t h e  d e f e n d a n t s *  a i r 
c r a f t  w e r e  i n j u r e d  w hen  t h e  p l a n e  h i t  a  "down d r a f t "  o f  a i r .  
The c o u r t  i n s t r u c t e d  t h e  j u r y  t h a t  t h e  p l a i n t i f f s  h a d  a s s u m e d  
t h e  r i s k  o f  t h e  " p e r i l s  o f  t h e  a i r "  a n d  i f  t h e  p i l o t  was  n o t  
n e g l i g e n t — t h a t  i s ,  h a d  d o n e  h i s  j o b  to  t h e  b e s t  o f  h i s  a b i l i 
t y  a n d  s k i l l ,  a s  w e l l  a s  a n y  r e a s o n a b l e  p i l o t  c o u l d  h a v e  d o n e ,  
t h e  p l a i n t i f f s  s h o u l d  n o t  r e c o v e r  a n d  t h e  j u d g m e n t  s h o u l d ,  b e  
r e n d e r e d  t o  t h e  d e f e n d a n t s .  The i n s t r u c t i o n s  a l s o  i n c l u d e d  
t h a t  t h e  sam e  r e s u l t  w o u l d  b e  t r u e  i f  t h e  i n j u r i e s  w e r e  d u e  
t o  " u n a v o i d a b l e  a c c i d e n t . *

38 S ee  a p p e n d i x ,  p .
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( a )  n e c e s s a r i l y  i n v o l v e s  a  r i s k  o f  s e r i o u s  h a r m  t o  t h e  
p e r s o n ,  l a n d  o r  c h a t t e l s  o f  o t h e r s  w h i c h  c a n n o t  b e  
e l i m i n a t e d  b y  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  u t m o s t  c a r e ,  a n d
( b )  i s  n o t  a  m a t t e r  o f  common u s a g e *39

T h a t  b o t h  s e c t i o n s  ( a )  a n d  ( b )  a r e  m e t  b e f o r e  a n  a c t i v i t y  may

b e  t e r m e d  u l t r a h a z a r d o u s  i s  i m p e r a t i v e *  To i l l u s t r a t e s

• • . a v i a t i o n  h a s  n o t  a s  y e t  b e c o m e  e i t h e r  a  common 
o r  a n  e s s e n t i a l  m e a n s  o f  t r a n s p o r t a t i o n .  T h i s ,  c o u p 
l e d  w i t h  t h e  f a c t  t h a t  a s  y e t  a e r o p l a n e s  h a v e  n o t  b e e n  
so  p e r f e c t e d  a s  t o  m ake  t h e m  s u b j e c t  t o  a  e e r t a i n t y  o f  
c o n t r o l  a p p r o x i m a t i n g  t h a t  o f  w h i c h  a u t o m o b i l e s  a r e  
e a p a b l e ,  a n d  w i t h  t h e  s e r i o u s  c h a r a c t e r  o f  h a r m  w h i c h  
a n  a e r o p l a n e  o u t  o f  c o n t r o l  i s  l i k e l y  t o  d o  t o  p e r s o n s ,  
s t r u c t u r e s  o r  c h a t t e l s  on t h e  l a n d  o v e r  w h i c h  i t  f l i e s  
make i t  p r o p e r  t o  r e g a r d  a v i a t i o n  a s  a n  u l t r a h a z a r d o u s  
a c t i v i t y *  F u r t h e r m o r e ,  a  p e r f e c t  p l a n e  p e r f e c t l y  
f l o w n  may c r a s h  i n  u n f a v o r a b l e  w e a t h e r * ^

T h e s e  two w e i g h t y  f a c t o r s  p r e s s i n g  t o w a r d  u n i f o r m i t y

o f  s t a t e  l e g i s l a t i o n  h a v e  p l a y e d  a n  i m p o r t a n t  r o l e  i n  c a u s i n g

t h e  s t a t e s  t o  s e t  f o r t h  t h e  r u l e s  o f  a b s o l u t e  l i a b i l i t y  o n

t h e  p a r t  o f  t h e  o w n e r s  a n d  o p e r a t o r s  o f  t h e  a i r c r a f t  c a u s i n g

d a m a g e  t o  p e r s o n s  o r  p r o p e r t y .  I t  m u s t  be  n o t e d ,  h o w e v e r ,

t h a t  o f  t h e  t w e n t y - t w o  s t a t e s  h a v i n g  a d o p t e d  t h e  u n i f o r m  a c t  

41t h r e e  s t a t e s  c h a n g e d  t h e  s e c t i o n  to  r e a d  a  p r e s u m p t i o n  o f
42l i a b i l i t y  r a t h e r  t h a n  a b s o l u t e  l i a b i l i t y .  F i v e  o t h e r  s t a t e s

39 A m e r i c a n  Law I n s t i t u t e ,  S t u d e n t  E d i t i o n  o f  R e s t a t e 
m e n t  o f  t h e  Law o f  T o r t s , ( S t .  P a u l s  A m e r i c a n  Law I n s t i t u t e  
P u b l i s h i n g  Com pany ,  1 9 3 8 )  P a m p h l e t  N o .  5 ,  p .  3 0 ,  § 5 2 0 .

40  I b i d . . p .  3 3 .

41 A r i z o n a ,  Laws 1 9 2 9 ,  e .  3 8 ,  § 1 1 ,  Code S u p p .  1 9 3 6 ,  
§ 1 7 5 Z 3 2 ; ~ M a r y l a n d , Laws 1 9 3 7 , Ctc .  5 2 8 ;  a n d  N e v a d a ,  Laws 1 9 4 7 ,  
c* 1 4 1 ,  § 1  am e n d s  Comp. Laws § 2 7 9 .

42  I d a h o ,  Laws 1 9 3 1 ,  c .  1 0 0 ,  Code 1 9 3 2 ,  § 2 1 - 1 0 6 ;
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m o d i f i e d  t h e  s e c t i o n  t o  some e x t e n t  t o  r e l i e v e  t h e  s t r i c t

i n t e r p r e t a t i o n .

F r o m  t h e  a h o v e  s t a t i s t i c s  i t  i s  e a s i l y  d e d u c e d  t h a t
4 3n o t  e v e r y o n e  f a v o r s  t h e  d o c t r i n e  o f  a b s o l u t e  l i a b i l i t y .

On t h e  f a c e  o f  t h e  m a t t e r  i t  w o u l d  s e e m  o b v i o u s  t h a t  t h e  

f o r e m o s t  o p p o s i t i o n  t o  s u c h  l a w s  w o u l d  b e  t h e  a v i a t i o n  i n 

d u s t r y  i t s e l f *  And t h a t  i s  t h e  e x a c t  t r u t h !  Few a v i a t o r s ,  

o w n e r s  o f  s i n g l e  c r a f t  o r  o f  l a r g e  a i r l i n e s  h a v e  d e s i r e d  t o  

e x p o s e  t h e m s e l v e s  t o  u n l i m i t e d  a n d  a b s o l u t e  l i a b i l i t y  e v e r y  

t i m e  t h e i r  p l a n e s  l e a v e  t h e  g r o u n d  c a r r y i n g  p a s s e n g e r s  and 

g o o d s  a n d  c i r c l e  o v e r  p r o p e r t y  b e l o n g i n g  t o  g r a s p i n g  o w n e r s .  

F o r  a  c r i t i c i s m  o f  t h e  p e r t i n e n t  s e c t i o n s  f r o m  t h e  R e s t a t e 

m e n t  o f  T o r t s . M r .  H a m p to n  D .  E w in g  h a s  c o u n t e r e d  w i t h  t h e  

f o l l o w i n g s

W hat  i s  a  d a n g e r o u s  i n s t r u m e n t  i s  a  c o m p a r a t i v e  
q u e s t i o n .  A r e  n o t  r a i l r o a d  t r a i n s ,  a u t o m o b i l e s ,  
b o a t s ,  s a i l ,  s t e a m  a n d  m o t o r  d a n g e r o u s  i n s t r u m e n t s ,  
a n d  y e t  i n  a  l e g a l  s e n s e  t h e y  a r e  n o t  d a n g e r o u s  s o  
a s  t o  i m p o s e  l i a b i l i t y  w i t h o u t  f a u l t  o r  s o  a s  t o  c u t  
o f f  t h e  o t h e r  d e f e n s e s  s t a t e d .  Ho c a s e  o r  o t h e r  l e 
g a l  a u t h o r i t y  t h a t  a i r c r a f t  a r e  d a n g e r o u s  i n s t r u m e n t s  
i n  t h e  s e n s e  t h a t  d e n i e s  them  t h e  u s u a l  d e f e n s e s  i n  
t o r t  a c t i o n s  h a s  b e e n  c i t e d  i n  t h e  I n s t i t u t e d  n o t e s  
o r  c o m m e n t s *  T h e r e  i s ,  h o w e v e r ,  p l e n t y  o f  d i c t u m  t o  
t h e  c o n t r a r y .  I n  H e r r i c k ,  O l s e n ,  and  I n t e r s t a t e  A i r

P e n n s y l v a n i a ,  Laws 1 9 3 3 ,  p .  1 0 0 1 ,  2 P . 8 .  § § 1 4 6 9 ,  1 4 7 2 ;  S o u t h  
C a r o l i n a ,  L a w s . 1 9 4 6 ,  p .  1 3 7 1 ,  Code  1 9 4 2 ,  § 7 1 0 4 ;  U t a h ,  Laws 
1 9 2 3 ,  c .  2 4 ,  R e v .  S t .  1 9 3 3 ,  5 4 - 0 - 5 J  a n d  V e r m o n t ,  Laws 1 9 3 9 ,  
N o .  1 2 6 ,  § 2 .

43 I t a l y ,  P o l a n d  a n d  M e x ic o  among o t h e r s  i m p o s e d  r e 
s p o n s i b i l i t y  f o r  f a u l t  o n l y .  To t h e s e  c o u n t r i e s  i t  s e e m e d  
a n  e c o n o m i c  a b s u r d i t y  t o  h o l d  t h e  c a r r i e r  a b s o l u t e l y  l i a b l e .
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S e r v i c e . I n c .  v .  C u r t i s  F l y i n g  S e r v i c e ,  I n c *  a n d  J o h n  
j V  B y r n e s ,  ( 1 9 3 2 ,  U • S * A v . H . 1 1 0 ,  1 2 2 )  t h e  c o u r t  s a i d s  
S o m e t h i n g  h a s  b e e n  s a i d  i n  t h e  c o u r s e  o f  t h i s  t r i a l  
a n d  i n  t h e  c o u r s e  o f  t h e  s u m a t i o n  o f  o n e  o r  m o r e  o f  
t h e  c o u n s e l  a h o u t  a n  a e r o p l a n e  h e i n g  i n h e r e n t l y  a  d a n 
g e r o u s  i n s t r u m e n t a l i t y * I  c h a r g e  y o u ,  g e n t l e m e n ,  t h a t  
a e r o p l a n e s  a r e  n o t  r e g a r d e d  a s  i n h e r e n t l y  d a n g e r o u s  
i n s t r u m e n t a l i t i e s » ( i t a l i c s  n o t  f o u n d  i n  t h e  o r i g i n a l )  
h u t  t h e  p o s s i b i l i t y  f r o m  c a r e l e s s  h a n d l i n g  i s  o b v i o u s *

T h e r e  a r e  m an y  who c o n t e n d  t h a t  t h e  a i r p l a n e  i s  n o t

i n h e r e n t l y  d a n g e r o u s ,  a s  a r e  e x p l o s i v e s  and f e r o c i o u s  a n i m a l s

a n d  t h a t  t h e  s e c o n d  g e n e r a l  d o c t r i n e ,  t h e  o r d i n a r y  r u l e  o f
45n e g l i g e n c e  w i t h  t h e  d e f e n s e s  t h e r e t o  s h o u l d  a p p l y *  T h i s  

l e a v e s  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  p l a i n t i f f ,  who 

m u s t  s e t  f o r t h  s u f f i c i e n t  e v i d e n c e  t o  e s t a b l i s h  t h e  i n j u r y  

and  t h e  a c t s  o r  o m i s s i o n  o f  a c t s  o f  t h e  d e f e n d a n t  c o n s t i t u 

t i n g  t h e  n e g l i g e n c e *

The p r a c t i c a l  d i f f i c u l t i e s  o f  o b t a i n i n g  e v i d e n c e  

a r i s i n g  w h i l e  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  r e s t s  w i t h  t h e  p l a i n t i f f  

h a v e  c a u s e d  s t r o n g  f e e l i n g  a g a i n s t  t h e  e m p lo y m e n t  o f  t h i s  

d o c t r i n e *  A r n o l d  W. K n a u t h  c o m m e n t s s

T r u e ,  t h e  B u r e a u  o f  A i r  C om m erce ,  w h i c h  i n v e s t i 
g a t e s  m a n y ,  i f  n o t  a l l  a c c i d e n t s ,  u n d e r t a k e s  t o  a s s i g n  
c a u s e s  f o r  som e n i n e t y  p e r c e n t  o f  them *  B u t  i t s  r e 
p o r t s  a r e  n o t ,  ( a n d  q u i t e  p r o p e r l y ) ,  a d m i s s i b l e . a s  
l e g a l  e v i d e n c e ,  an d  o n e  o f  t h e  c o u n t r y r s  l e a d i n g

4 4  H a m p to n  D .  E w i n g ,  The G r o u n d  H u l e s  o f  T o r t s  b y  A i r 
c r a f t  at^ t h e  A m e r i c a n  haw  I n s t i t u t e * ( A d v a n c e  R e p r i n t  f r o m  
A i r  Law R e v i e w ,  v o l *  V, n o .  4 ,  O c t o b e r  1 9 3 4 ) .

45  The r u l e  o f  o r d i n a r y  n e g l i g e n c e  t o  d e t e r m i n e  t h e  
l i a b i l i t y  o f  t h e  a i r p l a n e  c a r r i e r  f o r  l o s s  o r  d a m a g e  t o  g o o d s  
o r  p a s s e n g e r s  h a s  b e e n  a d o p t e d  b y  s e v e r a l  s t a t e s ,  n o t a b l y  
C o n n e c t i c u t  a n d  M a s s a c h u s e t t s *
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a u t h o r i t i e s  o n  the.  l a w  o f  e v i d e n c e  h a s  e x a m i n e d  g r e a t  
n u m b e r s  o f  t h e  B u r e a u * s  a c c i d e n t  f i l e s  an d  t h e r e u p o n  
s t a t e d  t h a t  o n l y  a b o u t  t w e n t y  p e r c e n t  - -  o n e  i n  f i v e  
— r e v e a l s  t h e  e x i s t e n c e  o f  l e g a l l y  c o m p e t e n t  e v i d e n c e ,  
on  w h i c h  a  t r i a l  j u d g e  c o u l d  l e t  a  c a s e  g o  t o  t h e  j u r y ,  
and  on w h i c h  a n  a p p e l l a t e  c o u r t  m i g h t  a f f i r m  a  v e r d i c t  
f o r  t h e  p l a i n t i f f  * °

A t h i r d  t h e o r y  a p p l i e d  i n  many c a s e s  h a s  b e e n  t h e  d o c -
47 '

t r i n e  o f  r e s  i p s a  l o q u i t u r * W h ere  t h e  h a p p e n i n g  o f  a  c e r 

t a i n  e v e n t  e s t a b l i s h e s  n e g l i g e n c e  i n  a n d  o f  i t s e l f ,  t h e  p l a i n 

t i f f  i s  a l l o w e d  t o  p r e s e n t  t h e  f a c t s  s h o w i n g  t h e  i n j u r y ,  t h e  

o b j e c t  t h a t  c a u s e d  i t ,  a n d  t h e n  r e s t  t h e  c a s e  on t h i s  d o c 

t r i n e  o f  e v i d e n c e  w h i c h  r a i s e s  a  p r e s u m p t i o n  o f  c u l p a b i l i t y  

o n  t h e  p a r t  o f  t h e  o w n e r  o r  o p e r a t o r  o f  t h e  i n s t r u m e n t  t h a t  

was  t h e  p r o x i m a t e  c a u s e  o f  t h e  i n j u r y *  The d e f e n d a n t  i n  t u r n  

h a s  t h e  b u r d e n  o f  p r o v i n g  t h a t  t h e  a l l e g e d  e v e n t  e i t h e r  d i d  

n o t  i n  f a c t  o c c u r  o r  was n o t  t h e  r e s u l t  o f  t h e  d e f e n d a n t f s  

n e g l i g e n c e *  B o r  e x a m p l e ,  s u p p o s e  t h a t  a  p a s s e n g e r  on an  a i r 

l i n e r  was  s e r i o u s l y  i n j u r e d  w hen  t h e  p l a n e  w h i c h  was t o  t a k e  

h i m  f r o m  L o s  A n g e l e s  t o  C h i c a g o  c r a s h e d  i n t o  t h e  B u r b a n k

4 6  A r n o l d  W* K n a u t h ,  f,U n i f o r m  S t a t e  A e r o n a u t i c a l  L i a 
b i l i t y  A c t  A d o p t e d  a t  C l e v e l a n d ,  J u l y  2 3 ,  1 9 3 8 , *  ( a r g u m e n t  f o r  
t h e  a c t )  A i r  Law B e v i e w  9 x 3 5 2  a t  3 5 3 ,  O c t o b e r ,  1 9 3 8 ,  Mr*

4 7  wt h e  t h i n g  s p e a k s  f o r  i t s e l f ”

45  C o r p u s  J u r i s  1 2 0 0 s  * .  * *as  i t  i s  n o t  t h e  n a k e d
i n j u r y  b u t  t h e  m a n n e r  a n d  a t t e n d i n g  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  a c 
c i d e n t  t h a t  j u s t i f y  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  d o c t r i n e  i n  a n  a c 
t i o n  f o r  t h e  n e g l i g e n t  b r e a c h  o f  an  o r d i n a r y  d u t y ,  i t  f o l l o w s  
a s  a  m a t t e r  o f  c o u r s e ,  t h a t  t h e  a p p l i c a b i l i t y  o f  t h e  d o c t r i n e  
m u s t  d e p e n d  u p o n  t h e  p e c u l i a r  f a c t s  a n d  c i r c u m s t a n c e s  o f  e a c h  
i n d i v i d u a l  c a s e *  * *”
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f o o t h i l l s *  The p a s s e n g e r - p l a i n t i f f  e s t a b l i s h e d  t h e  f a c t  o f  

h i s  i n j u r y ,  t h a t  t h e  p r o x i m a t e  c a u s e  o f  t h e  i n j u r y  w as  t h e  

c r a s h  o f  d e f e n d a n t - c o m p a n y r s  p l a n e  w h i l e  d e f e n d a n t - a v i a t o r  

was  p i l o t i n g  t h e  c r a f t .  A f t e r  t h e  p l a i n t i f f  r e s t s  h i s  c a s e  

b a s i n g  h i s  a r g u m e n t  u p o n  r e s  i p s a  l o q u i t u r « t h e  d e f e n d a n t s -  

co m p an y  a n d  p i l o t  m u s t  p r o v e  t o  t h e  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e  j u r y  

t h a t  t h e  i n j u r y  o f  t h e  p l a i n t i f f  w as  n o t  c a u s e d  b y  t h e  c r a s h ,  

t h a t  t h e  c r a s h  i n  f a c t  d i d  n o t  o c c u r ,  o r  t h a t  e v e n  t h o u g h  t h e  

c r a s h  d i d  h a p p e n  a n d  i n  t u r n  c a u s e d  t h e  i n j u r y  o f  t h e  p l a i n 

t i f f  t h e  d e f e n d a n t s  w e r e  n o t  n e g l i g e n t  i n  a l l o w i n g  t h e  p l a n e  

t o  t a k e - o f f  d u e  t o  b a d  w e a t h e r  o r  p l a n e  c o n d i t i o n ,  o r  i n  t h e  

h a n d l i n g  o f  t h e  p l a n e  w h i l e  i n  f l i g h t ,  a n d / o r  t h e  c r a s h  w as  

d u e  t o  som e  o t h e r  c a u s e .  The a d v a n t a g e  o f  t h e  u s e  o f  t h i s  

d o c t r i n e  i s  o b v i o u s  i n  t h e  l e s s e n i n g  o f  t h e  p l a i n t i f f ' s  p r o 

b l e m  o f  e s t a b l i s h i n g  t h e  n e g l i g e n c e  on t h e  p a r t  o f  t h e  d e 

f e n d a n t s  i n  a  c a s e  w h e r e  s u c h  e v i d e n c e  i s  n o t  a v a i l a b l e  t o  

t h e  c o m p l a i n i n g  p a r t y .  I n  t h i s  m a n n e r  t h e  p a r t y  m o s t  l i k e l y

t o  h a v e  m a t e r i a l  a t  h a n d  c o n c e r n i n g  t h e  c a u s e  o f  t h e  a c c i d e n t
, 48

w o u ld  b e  t h e  d e f e n d a n t - c o m p a n y  a n d / o r  a v i a t o r .

The  f o u r t h  a t t e m p t  t o  w o r k  o u t  a n  a n s w e r  t o  t h e  l i a 

b i l i t y  o f  a i r c r a f t  c o m p a n i e s  and a e r o n a u t s  i s  n o t  b y  a n y  

m e a n s  t h e  l a t e s t  i n  a d o p t i o n .  I n  t h e  e a r l y  d a y s  o f  t h e

48  I b i d . ,  p p .  1 2 0 4 - 1 2 1 6 :  " N a t u r e  o f  P r o o f  R e q u i r e d - -
• . . S u p e r i o r  K n o w l e d g e  o f  D e f e n d a n t  a s  t o  C a u s e  o f  A c c i d e n t  
. . . A b s e n c e  o r  U n a v a i l a b i l i t y  o f  D i r e c t  E v i d e n c e  o f  N e g l i 
g e n c e .  • • E x i s t a n c e  a n d  N a t u r e  o f  D u t y  t o  u s e  C a r e  . . .  
A c c i d e n t  o r  I n j u r y  a n d  P r o o f  T h e r e o f . "
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s t r u g g l i n g  a v i a t i o n  e n t e r p r i s e  t h e  c o m p a n i e s  w e r e  d e t e r m i n e d  

n o t  t o  p a y  o u t  d a m a g e s  i n  a c c i d e n t  c l a i m s  i f  s u c h  c o u l d  p o s 

s i b l y  b e  a v o i d e d  * T h e r e  w as  l i t t l e  i f  a n y  l e g i s l a t i o n  on t h e  

m a t t e r  o f  l i a b i l i t y ;  s o  t h e  a v i a t i o n  b u s i n e s s  t o o k  m a t t e r s  

i n t o  t h e i r  own h a n d s  a n d  p r i n t e d  p a s s e n g e r  c o n t r a c t s  t o  b e

s i g n e d  b y  t h e  e x p e c t a n t  p a s s e n g e r  p r i o r  t o  t h i s  r e c e i v i n g

49a  t i c k e t  f o r  t r a v e l *  T h e s e  c o n t r a c t s  t o  l i m i t  l i a b i l i t y

49  A t y p i c a l  e x a m p l e  o f  t h e  a i r c r a f t  c o m p a n i e s 1 p r o 
t e c t i v e  p r o v i s i o n  on  t h e i r  t i c k e t s  c o n c e r n i n g  t h e  l i a b i l i t y  
o f  t h e  c o m p an y  i n  c a s e  o f  i n j u r y  t o  p a s s e n g e r s  i s  t h i s  c o n 
t r a c t  s e t  o u t  b y  t h e  T r a n s c o n t i n e n t a l  A i r  T r a n s p o r t  I n c . *  

TRANSCONTINENTAL AIR TRANSPORT INC*
S t *  L o u i s ,  Mo.

N o n - t r a n s f e r a b l e  
When o f f i c i a l l y  s t a m p e d  

Good f .or  o n e  p a s s a g e  
( I n t e r s t a t e  o n l y )
As show n b e l o w

NOT A COMMON .CARRIER. T h i s  co m p a n y  i s  n o t  a  common c a r r i e r  
f o r  h i r e ,  an d  d o e s  n o t  h o l d  i t s e l f  o u t  t o  t h e  p u b l i c  a s  a  
common c a r r i e r  f o r  h i r e ,  a n d  r e s e r v e s  t h e  r i g h t  t o  r e j e c t  
a n y  a n d / o r  a l l  a p p l i c a n t s  f o r  t r a n s p o r t a t i o n ;  a n d  t o  a c c e p t  
a p p l i c a n t s  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  u p o n  s u c h  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  
a s  i t  may d eem  f i t ,  i r r e s p e c t i v e  o f  t h e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  
a c c o r d e d  o t h e r s  who may b e  a c c e p t e d  f o r  t r a n s p o r t a t i o n .  R e 
s e r v a t i o n  m u s t  b e  m ade  a n d  s p a c e  a s s i g n e d  b e f o r e  t i c k e t  i s  
g o o d  f o r  p a s s a g e .  T r i p  m u s t  b e g i n  on  d a t e  shown o n  c o u p o n  
b e l o w .
T r a n s c o n t i n e n t a l  A i r  T r a n s p o r t ,  I n c .

( S i g n e d )
T* B .  C l e m e n t ,

G e n e r a l  T r a f f i c  M a n a g e r

As a  p a r t  o f  t h e  c o n s i d e r a t i o n  f o r  t h e  i s s u a n c e  o f  t h i s  t i c k e t  
a n d  o f  t h e  a c c e p t a n c e  o f  me f o r  t r a n s p o r t a t i o n  I  h e r e b y  a g r e e  
t o  t h e  r u l e s  a n d  c o n d i t i o n s  p r i n t e d  on t h e  r e v e r s e  s i d e  o f  
t h i s  t i c k e t  a l l  o f  w h i c h  a r e  u n d e r s t o o d  b y  me,  an d  a r e  made 
a  p a r t  o f  t h e  c o n t r a c t  o f  t r a n s p o r t a t i o n  e v i d e n c e d  b y  t h i s  
t i c k e t  *
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o f t e n  w e n t  s o  f a r  a s  t o  d i s c l a i m  l i a b i l i t y  f o r  a n y  an d

S i g n a t u r e  o f  B u r c h a s e r .

COEDITIONS OF PASSAGE
1 .  The h o l d e r  o f  t h i s  t i c k e t  a g r e e s  t h a t  t h i s  t i c k e t  

r e p r e s e n t s  m e r e l y  a  p e r s o n a l  l i c e n s e  an d  i s  r e v o c a b l e  a t  t h e  
w i l l  o f  t h e  C om pany ,  u p o n  r e f u n d  o f  t h e  p u r c h a s e  p r i c e  t h e r e 
f o r ,  w i t h o u t  f u r t h e r ,  l i a b i l i t y  t o  t h e  C o m p an y .

2 .  The  u s e r  o f  t h i s  t i c k e t  a g r e e s  t o  o b s e r v e  t h e  r u l e s  
and  r e g u l a t i o n s  o f  t h e  Company a n d  t o  o b e y  t h e  i n s t r u c t i o n s  
o f  i t s  a g e n t s  a n d  e m p l o y e e s .

3 .  The u s e r  o f  t h i s  t i c k e t  a g r e e s  t h a t  t h e  C om pany ,  i n  
t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  c o v e r e d  b y  t h i s  t i c k e t ,  
i s  n o t  a  common c a r r i e r  f o r  h i r e  a n d / o r  l i a b l e  a s  s u c h ,  b u t
i s  a  p r i v a t e  c a r r i e r ?  a n d  t h a t  t h e  Company s h a l l  n o t  be  l i a b l e  
f o r  i n j u r y  o r  d e a t h  t o  t h e  p e r s o n  o r  l o s s  o r  d a m a g e  t o  t h e  
p r o p e r t y  o f  t h e  s a i d  u s e r  c a u s e d  i n  a n y  m a n n e r  w h a t s o e v e r , 
w h e t h e r  a t t r i b u t a b l e  to  n e g l i g e n c e  o r  n o t ,  o c c u r r i n g  d u r i n g  
a n d / o r  a r i s i n g  o u t  o f  t h e  p e r f o r m a n c e ,  o r  f a i l u r e  o f  p e r f o r m 
a n c e ,  o f  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  f o r  w h i c h  t h i s  t i c k e t  i s  i s s u e d *

4 .  The  u s e r  o f  t h i s  t i c k e t  a g r e e s  t h a t  t h e  Company 
s h a l l  n o t  b e  l i a b l e  f o r  a n y  l o s s  o r  d am age  c a u s e d  b y  t h e  
d e l a y  o r  f a i l u r e  o f  a i r c r a f t  t o  d e p a r t  f r o m  a n y  p o i n t  o r  a r 
r i v e  a t  a n y  p o i n t  a c c o r d i n g  t o  a n y  s c h e d u l e ,  a g r e e m e n t ,  o r  
o t h e r w i s e .

5 .  The u s e r  o f  t h i s  t i c k e t  a g r e e s  t h a t  t h e  Company may 
c a n c e l  t h e  t r i p  o r  a n y  p a r t  t h e r e o f  a n d  l a n d  a n d  d i s c h a r g e  
h i m  o r  h e r  w h e n e v e r  a n d  w h e r e v e r  i t  d e e m s  f i t ,  u p o n  r e f u n d  o f  
t h a t  p a r t  o f  t h e  f a r e  e q u a l  t o  t h e  u n u s e d  p o r t i o n  o f  t h i s  
t i c k e t ,  w i t h o u t  f u r t h e r  l i a b i l i t y  t o  t h e  C o m p a n y .

6 .  Any an d  a l l  a u t h o r i z e d  s e l l e r s  o f  t h i s  t i c k e t  a c t  
a s  t h e  a g e n t  o r  a g e n t s  o f  t h i s  Company o n l y  a n d  n o t  a s  t h e
a g e n t  o f  a n y  r a i l r o a d  c o m p a n y .

7 .  The a b o v e  r u l e s  a n d  c o n d i t i o n s  a r e  b i n d i n g ,  a l s o ,  
up o n  t h e  h e i r s ,  a n d / o r  p e r s o n a l  r e p r e s e n t a t i v e s ,  a n d / o r  a n y 
o n e  c l a i m i n g  t h r o u g h ,  t h e  u s e r  o f  t h i s  t i c k e t *

A b r i e f  c o m m e n t a r y  u p o n  t h e s e  c o n d i t i o n s  may b e  f o u n d
w r i t t e n  b y  M r .  H a r r i m a n ,  o p .  c i t * ( n .  1 0 ,  0 .  1 2 ) .  S u m m a r i z e d  i

1 .  By t e r m i n g  t h i s  t i c k e t  a s  " m e r e l y  a  p e r s o n a l  l i 
c e n s e "  t h e  c o m p a n y  p l a c e s  i t  i n  t h e  sam e c a t e g o r y  a s  t h e a t r e  
t i c k e t s  a n d  v i o l a t e  no l e g a l  c o n c e p t .

2 .  The  a g r e e m e n t  t h a t  t h e  c a r r i e r  i s  p r i v a t e  a n d  n o t  
common ( f o r  h i r e ,  i n d i f f e r e n t l y ,  a s  l o n g  a s  t h e r e  i s  r o o m  
a n d  no l e g a l  e x c u s e  f o r  r e f u s i n g  a d m i t t a n c e .  D i s t i n c t i o n s
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50e v e r y t h i n g  w h i c h  m i g h t  o c c u r  i n  t h e  c o u r s e  o f  t r a v e l ,  e v e n  

t o  t h e  p o i n t  o f  r e f u s i n g  t o  a c c e p t  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  a n y  

a c t  o f  n e g l i g e n c e  o r  w i l f u l  m i s c o n d u c t  on t h e  p a r t  o f  t h e  

c o m p a n y ^  e m p l o y e e s .  T h i s  e x t r e m e  t y p e  o f  i n d u l g e n c e  Was

b e t w e e n  t h e  two a r e  i l l u s t r a t e d  i n  B ro w n  v .  P a c i f i c  M u t u a l  
L i f e  I n s .  C o . .  a  F .  ( 2 ) 9 9 6 ,  ( l 9 2 8 ) A v .  r p t s ,  186*  a n d  N o r t h  
A m e r i c a n  A c c i d e n t  I n s u r a n c e  Company v . P i t t s . 2 1 3  A l a #  1 0 2 #
The i m p o r t a n t  i t e m  t o  n o t e  i s  t h a t  t h e  common c a r r i e r  owes 
t h e  h i g h e s t  p o s s i b l e  d e g r e e  o f  c a r e  a n d  d i l i g e n c e  t o  t h e  
p a s s e n g e r  w h i l e  t h e  p r i v a t e  c a r r i e r  owes a  d u t y  o f  o r d i n a r y  
c a r e #  The  common c a r r i e r  i s  a  b a i l e e  a n d  i n s u r e r  who i s  
f r e e  f r o m  l i a b i l i t y  o n l y  when t h e  a c c i d e n t  i s  c a u s e d  b y  ( l )  
an  a c t  o f  G o d ,  ( 2 )  an  a c t  o f  p u b l i c  e n e m i e s ,  ( 3 )  i n h e r e n t  
v i c e  i n  t h e  c a r g o ,  o r  ( 4 )  n e g l i g e n c e  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  o w n e r  
o f  t h e  g o o d s *  an d  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  t h a t  t h e  l o s s  w as  c a u s e d  
b y  o n e  o f  t h e  e x c e p t e d  m e t h o d s  i s  u p o n  t h e  c a r r i e r # )  i s  p e r 
m i s s i b l e  i n  a n  e v i d e n t i a l  n a t u r e .  H o w e v e r ,  t h e  p r o v i s i o n  
c o n t r a c t i n g  a w a y  a l l  l i a b i l i t y  f o r  n e g l i g e n c e  o r  n o n - p e r f o r 
m a n c e  a n d  s o  f o r t h  i s  a b s o l u t e l y  u n l a w f u l .

4* T h e r e  s e e m s  t o  b e  n o  o b j e c t i o n  t o  t h i s  p r o v i s i o n #
5 .  T h i s  r i g h t  o f  c a n c e l l a t i o n  a n d  r e f u n d  e v e n  i n  t h e  

m i d d l e  o f  t h e  t r i p  i s  a l l o w a b l e  p r o v i d i n g  t h e  c a r r i e r  a c t s  
r e a s o n a b l y  a s  t o  t h e  p l a c e  w h e r e  t h e  p a s s e n g e r  w a s  d i s c h a r g e d .  
(A d e f i n i t e  p r o b l e m  m i g h t  a r i s e  i f  t h e  p a s s e n g e r  w e r e  g i v e n  
h i s  c o r r e c t  f r a c t i o n  o f  t h e  p u r c h a s e  p r i c e  o f  t h e  t i c k e t  an d  
t h e n  s e t  down i n  t h e  m i d d l e  o f  D e a t h  Y a l l e y  on a  b l i s t e r i n g  
d u l y  d a y  a f t e r  w h i c h  t h e  p l a n e  w i n g e d  i t s  way s a f e l y  t o  i t s  
p r o p e r  d e s t i n a t i o n . )

6 .  & 7 .  T h e s e  s e c t i o n s  s e e m  t o  p r e s e n t  no d i f f i c u l t i e s #

50 The g e n e r a l  r u l e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  t h a t
common c a r r i e r s  c a n n o t  c o n t r a c t  t h e m s e l v e s  o u t  o f  t h e  r e s p o n 
s i b i l i t y .  l a i d  on  th e m  b y  t h e  l a w  n o r  m o re  s p e c i f i c a l l y  t h e i r
l i a b i l i t y  f o r  n e g l i g e n c e #  H . Y . C .  & J . R . R . R . C o .  v *  L o c k w o o d .
8 4  U . S .  ( 1 7  W a l l . )  3 5 7  ( 1 8 7 5 ) ;  B an k  o f  K y .  v .  Adams E x p r e s s "
C o . .  93  U . S .  1 7 4  ( 1 8 7 6 ) *  B a l t i m o r e ,  e t c #  R . R . v .  V o i g h t . 1 7 6
U . S .  4 9 8 ,  20  S u p .  C t #  585 ( 1 9 0 0 ) ;  K a n s a s . e t c .  T .  T .  G o .  v #
U . S . .  2 8 2  U . S .  7 6 0 ,  51 S u p .  C t .  3 0 4  " ( 1 9 3 0 ) .

W i l l i s t o n ,  C o n t r a c t s  ( 1 9 2 0 )  § 1 1 0 7 .
- H a r t e r  A c t — F e b r u a r y  1 3 ,  1 8 9 3 ,  c .  1 0 5 ,  § 1 - 2 ,  27 STAT.

4 4 5  ( 1 8 9 3 ) ,  4 6  U . S . C . A #  § 1 9 0 ,  1 9 1  ( 1 9 2 6 )  p r o h i b i t e d  a n y  c o n 
t r a c t  e x e m p t i n g  t h e  o v /n e rs  o f  v e s s e l s  f r o m  c l a i m s  r e s u l t i n g
f r o m  n e g l i g e n c e  o r  l a c k  o f  o r d i n a r y  c a r e #
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p r o m p t l y  d i s c r e d i t e d  b y  t h e  c o u r t s  o n  t h e  g r o u n d s  o f  t h e  w e l l *

e s t a b l i s h e d  c o m m o n - la w  r u l e  t h a t  no o n e  may c o n t r a c t  a w a y  h i s

p o s s i b l e  f u t u r e  t o r t  l i a b i l i t y  f o r  t h e  n e g l i g e n c e  o f  h i m s e l f

o f  h i s  a g e n t s .

H o w e v e r ,  n o t  a l l  t i c k e t  p r o v i s i o n s  a t t e m p t e d  t o  e x e m p t
51c o m p a n i e s  f r o m  a l l  l i a b i l i t y  a n d  t h e r e  i s  c a s e  l a w  t o  s u p 

p o r t  s u c h  c o n t r a c t s * ^  I f  t h e r e  i s  an  e x p r e s s  c o n t r a c t ,  a n

51  A n o t h e r  e x a m p l e  o f  t h e  e a r l y  t i c k e t  p r o v i s i o n  w h i c h  
l i m i t s  l i a b i l i t y  i s  §  o f  t h e  B o e i n g  A i r  T r a n s p o r t  C o r p o r a t i o n  
t i c k e t ,  w h i c h  was p r o b a b l y  p e r m i s s i b l e ?

#LIMITATION OB L I A B IL IT Y .  T h i s  i s  a  C l a s s  A t i c k e t ,  
t h e  f a r e  u n d e r  a  C l a s s  A t i c k e t  i s  l o w e r  t h a n  u n d e r  a  C l a s s  
B t i c k e t .  I n  c o n s i d e r a t i o n  o f  s a i d  r e d u c e d  f a r e ,  t h e  p a s 
s e n g e r  a g r e e s  t h a t  t h e  c o m p a n y  s h a l l  i n  no e v e n t  b e  l i a b l e  t o  
s a i d  p a s s e n g e r ,  h i s  h e i r s  o r  r e p r e s e n t a t i v e s ,  f o r  i n j u r y  o r  
d a m a g e  t o  s a i d  p a s s e n g e r  i n  a n  e x c e s s  o f  § 2 5 , 0 0 0 . 0 0 *

§6 o f  t h e  e a r l y  t i c k e t  p u t  o u t  b y  C o l o n i a l  A i r w a y s  
C o r p o r a t i o n  i s  so m e w h a t  s i m i l a r  t o  t h e  e x a m p l e  a b o v e  b u t  
d i f f e r e n t  j u s t  e n o u g h  i n  d e t a i l  s o  a s  p r o b a b l y  t o  b e  h e l d  
i n v a l i d  b y  t h e  c o u r t s .

“ T h a t  t h e  h o l d e r  v o l u n t a r i l y  a s s u m e s  t h e  o r d i n a r y  
r i s k s  o f  a i r  t r a n s p o r t a t i o n ,  a n d  s t i p u l a t e s  t h a t  t h e  c o m p a n y  
s h a l l  n o t  b e  r e s p o n s i b l e  s a v e  f o r  i t s  own n e g l i g e n c e  o f  d u t y ,  
a n d  t h a t  t h e  l i a b i l i t y  o f  t h e  Company t o  t h e  h o l d e r  h e r e o f  o r  
h i s  l e g a l  r e p r e s e n t a t i v e s ,  i n  c a s e  o f  a c c i d e n t  r e s u l t i n g  i n  
d e a t h  o r  p h y s i c a l  d i s a b i l i t y ,  i n  a n y  e v e n t ,  a n d  u n d e r  a n y  
c i r c u m s t a n c e s ,  i s  l i m i t e d  a s  f o l l o w s ?

C l a s s  A c o n t r a c t  (Minimum r a t e )  Maximum l i a b i l i t y  § 5 , 0 0 0
C l a s s  B c o n t r a c t  ( D o u b l e  r a t e )  Maximum l i a b i l  i t y  § 1 0 , 0 0 0
C l a s s  C c o n t r a c t  ( T r i p l e  r a t e )  Maximum l i a b i l i t y  § 1 5 , 0 0 0 .

52 C l a r k e  v .  W e s t  Ham C o r p . .  2  K . B .  858  ( 1 9 0 9 ) ;  L o r d  
C o l e r i d g e  e s t a b l i s h e d  t h e  r u l e  i n  r e g a r d  t o  r e d u c e d  f a r e s  i n  
c o n s i d e r a t i o n  o r  l o w e r  l i m i t e d  l i a b i l i t y  b y  s t a t i n g  t h a t  
t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m s  h a d  t h e  r i g h t  t o  l i m i t  l i a b i l i t y  b y  
g i v i n g  r e d u c e d  f a r e s ;  h o w e v e r ,  t h e  p a s s e n g e r  m u s t  h a v e  t h e  
o p t i o n  o f  b u y i n g  t h e  m o re  e x p e n s i v e  t i c k e t  a n d  t h e r e b y  g a i n i n g  
m o re  p r o t e c t i o n .

The C a n a d i a n  r u l e  a s  s e t  f o r t h  i n  G r a n d  T r u n k  v .  R o b i n -  
s o n ,  ( 1 9 1 5 )  A . C .  740 B . C . ,  a l l o w s  a  c o n t r a c t  l i m i t i n g  o r  e v e n
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o f f e r  a n d  a c c e p t a n c e  o f  t e r m s  w i t h  a  c o n s i d e r a t i o n  t h e r e f o r e ,  

i t  i s  l e g a l l y  p e r m i s s i b l e  j to  c o n t r a c t  f o r  e x e m p t i o n  f r o m  l i 

a b i l i t y  f o r  o t h e r  p a r t i c u l a r  r e a s o n s .  T h i s  t y p e  o f  l i m i t e d  

l i a b i l i t y  may r e f e r  t o  a  c o m p l e t e  a b s o l u t i o n  f r o m  l i a b i l i t y  

f o r  r e a s o n s  o t h e r  t h a n  n e g l i g e n c e  o r  may r e s t r i c t  t h e  a m o u n t

f o r  w h i c h  t h e  co m p an y  c o u l d  b e  h e l d  l i a b l e  f o r  c e r t a i n  t y p e s

53o f  i n j u r i e s  i n  s p e c i f i c  t y p e s  o f  a c c i d e n t s *

A l t h o u g h  e v e r y  s t a t e  i n  t h e  u n i o n  i n c l u d i n g  W a s h i n g t o n ,  

B * C . ,  A l a s k a ,  H a w a i i ,  a n d  t h e  P h i l l i p i n e s ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n ,  

o f  A l a b a m a ,  G e o r g i a ,  a n d  O k l a h o m a ,  h a d  p a s s e d  e a r l y  l e g i s l a 

t i o n  o f  some s o r t  r e g u l a t i n g  a i r c r a f t ,  t h e r e  was  no m e n t i o n

o f  l i a b i l i t y  i n  t w e n t y - t h r e e  o f  t h e  a b o v e  s t a t e s ,  W a s h i n g t o n ,
54D . C . ,  A l a s k a ,  a n d  t h e  P h i l l i p i n e s *  T h o s e  s t a t e s  w h i c h  

a d o p t e d  t h e  f i r s t  u n i f o r m  s t a t e  l a w s  w e r e  i n  no b e t t e r  p o s i 

t i o n ,  f o r  t h e s e  c o n t a i n e d  no r e f e r e n c e  t o  w h e r e  l i a b i l i t y  

s h o u l d  l i e  i n  r e g a r d  t o  c a r r i e r s  a n d  t h e i r  p a s s e n g e r s *  A r i 

z o n a ,  C o n n e c t i c u t ,  a n d  P e n n s y l v a n i a  d r e w  t h e  l i n e  a t  i n j u r y

e x e m p t i n g  t h e  c a r r i e r  f r o m  l i a b i l i t y  i n  e x c h a n g e  f o r  a  r e 
d u c e d  f a r e *

Hew Y o rk  f o l l o w s  t h e  E n g l i s h  a n d  C a n a d i a n  r u l e  i n  t h e  
c a s e  o f  A n d e r s o n  v .  E r i e  R a i l w a y  C o . . 171  N .Y .  A p p .  D i v .  6 8 7 ,  
157  N . Y . 3 .  7 4 0 ,  ( 1 9 1 6 ) *  ( a f f i r m e d  2 2 3  N .Y .  2 7 7 ,  1 9 1 8 ) .

53 T h i s  t y p e  o f  a p p r o a c h  t o  l i a b i l i t y  c o n f o r m s  t o  t h e  
r u l e s  s e t  up b y  t h e  1 929  W arsaw  C o n v e n t i o n  f o r  t h e  u n i f i c a 
t i o n  o f  r e g u l a t i o n s  c o n c e r n i n g  i n t e r n a t i o n a l  a i r  t r a n s p o r t a 
t i o n ,  w h i c h  was  r a t i f i e d  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  on O c t o b e r  2 9 ,  
1 9 3 4 ,  49  S t a t .  a t  L a r g e  3 0 0 0 .  (Ho l i a b i l i t y  f o r  u n a v o i d a b l e  
a c c i d e n t s  o r  w h e r e . t h e r e  w a s  c o n t r i b u t o r y  n e g l i g e n c e . )

5 4 j f U e p a r t m e n t  o f  C o m m erce ,  A e r o n a u t i c s  B r a n c h ,  A e r o n a u 
t i c s  B u l l e t i n . H um ber  1 8 . r e v i s e d  t o  S e p t e m b e r  1 ,  1 9 2 9 .
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c a u s e d  b y  n e g l i g e n c e ,  w h e r e a s  L o u i s i a n a  a n d  V i r g i n i a  r e q u i r e d

i n s u r a n c e 55 t o  be  c a r r i e d  b y  t h e  c o m p a n i e s  t o  r e m e d y  a n y

f u t u r e  s q u a b b l e s  w h i c h  m i g h t  d e v e l o p .  B e c a u s e  o f  t h i s  l a c k .

o f  d e f i n i t e  l e g i s l a t i o n  a s  w e l l  a s  t h e  i n a d e q u a t e  a t t e m p t s

t h e  a i r c r a f t  c o m p a n i e s  h a d  i n d i v i d u a l l y  made t o  r e m e d y  t h e i r

p r o b l e m s  c o n c e r n i n g  l i a b i l i t y ,  a  r e p r e s e n t a t i v e  g r o u p  o f  t h e

t r a f f i c  m a n a g e r s  o f  t h e  l a r g e r  c o m p a n i e s  c o n v e n e d  t o  s e t  up

a  u n i f o r m  p a s s e n g e r  c o n t r a c t  t o  b e  u s e d  by ;  a l l  t h e  r e g u l a r

c o m p a n i e s  t o  p r e s e n t  a  u n i t e d  f r o n t  t o  t h e  l e g i s l a t u r e ,  t h e

c o u r t s ,  a n d  t h e  p u b l i c .  The r e s u l t  o f  t h i s  c o n f e r e n c e  was
56t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  U n i f o r m  P a s s e n g e r  C o n t r a c t  b y  n i n e

55 B e c a u s e  t h e  1 9 2 2  U n i f o r m  S t a t e  Law f o r  A e r o n a u t i c s  
h a d  b e e n  c o n s i d e r e d  o b s o l e t e  a n d  l a t e r  w i t h d r a w n  f r o m  t h e  a c 
t i v e  l i s t s  o f  U n i f o r m  Laws i n  A u g u s t ,  1 9 4 3 ,  t h e  p r o p o s e d  
A v i a t i o n  L i a b i l i t y  A c t  a t t e m p t e d  t o  r e p e a l  a  s u b s t a n t i a l  p a r t  
o f  t h e  f o r m e r  l a w  b u t  i n c o r p o r a t e d  t h e  h i g h l y  c o n t r o v e r s i a l  
p r o v i s i o n s  r e g a r d i n g  p a s s e n g e r  l i a b i l i t y  a n d  c o m p u l s o r y  i n s u r 
a n c e  *

U n d e r  t h e  W arsaw  C o n v e n t i o n  c o m p u l s o r y  i n s u r a n c e  i s  
e n f o r c e d  b y  t h e  p e n a l t i e s  o f  f i n e ,  i m p r i s o n m e n t ,  a n d  e x p o s u r e  
t o  u n l i m i t e d  l i a b i l i t y .  The a g r e e m e n t  made a t  t h e  Rome C o n 
v e n t i o n  o n  D a m a g es  b y  A i r c r a f t  t o  P e r s o n s  a n d  P r o p e r t y  on t h e  
S u r f a c e ,  s i g n e d  o n  May 2 9 ,  1 9 3 3 ,  by  t w e n t y - s i x  n a t i o n a l  d e l e 
g a t e s  i n c l u d i n g  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  f o l l o w s  a  r u l e  s i m i l a r  t o  
t h a t  o f  t h e  1 9 2 9  c o n v e n t i o n .

56 H ow ard  W y l t o f f ,  rtU n i f o r m  P a s s e n g e r  L i a b i l i t y  R u l e s , * 
J o u r n a l  o f  A i r  L a w . 1 : 5 1 2 - 5 2 0 ,  1 9 3 0 .

UNIFORM PASSENGER CONTRACT, d r a f t e d  b y  t h e  C o m m it 
t e e  o f  t h e  A m e r i c a n  A i r  T r a n s p o r t  A s s o c i a t i o n .

ffI n  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  i s s u a n c e  t o  me o f  t h i s  t i c k e t  
f o r  t r a n s p o r t a t i o n ,  I  h e r e b y  a g r e e  a s  f o l l o w s :

n 0NE: (1 )  T h a t  s a i d  t i c k e t  r e p r e s e n t s  a  r e v o c a b l e  l i 
c e n s e  a n d  t h a t  t h e  c o m p a n y  o r  c o m p a n i e s  r e p r e s e n t e d  h e r e i n  
m a y ,  w i t h  s u f f i c i e n t  c a u s e  to  i t  o r  t h e m ,  d e c l i n e  t o  c a r r y  
m e ,  a n d  i n  t h a t  e v e n t  t h e  s o l e ,  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  c o m p a n y  
o r  c o m p a n i e s  s h a l l  b e  to  r e f u n d  t o  m e,  t h r o u g h  r e g u l a r
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r e g u l a r  c o m p a n i e s ^  a n d  t h e  a c c e p t a n c e  i n  p r i n c i p l e  b y  many 

o t h e r s  %

c h a n n e l s ,  t h e  p r i c e  p a i d  b y  me f o r  s a i d  t i c k e t  5 ( 2 )  t h a t  i f  I  
am a c c e p t e d  a s  a  p a s s e n g e r ,  1 v o l u n t a r i l y  a s s u m e  t h e  o r d i n a r y  
r i s k s  o f  a i r  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  s t i p u l a t e  t h a t  t h e  c o m p a n y  o r  
c o m p a n i e s  r e p r e s e n t e d  h e r e i n  s h a l l  n o t  b e  r e s p o n s i b l e  s a v e  
f o r  i t s - o r  t h e i r  own n e g l e c t  o f  d u t y ;  ( 3 )  t h a t  a f t e r  t h e  com
m e n c e m e n t  o f  t h e  f l i g h t ,  I  may b e  l a n d e d  o r  d i s c h a r g e d  i n  
s u c h  m a n n e r  a n d  i n  s u c h  p l a c e  o r  p l a c e s  a s  t h e  p i l o t ,  i n  h i s  
s o l e  d i s c r e t i o n ,  s h a l l  s e e  f i t ,  a n d  i n  t h a t  e v e n t  t h e  o n l y  
r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  co m p a n y  o r  c o m p a n i e s  named h e r e i n  s h a l l  
b e  t o  r e f u n d  t o  me s u c h  p r o p o r t i o n  o f  t h e  p r i c e  p a i d  b y  me 
f o r  t h i s  t i c k e t  a s  t h e  d i s t a n c e  b e t w e e n  t h e  p l a c e  o f  l a n d i n g  
a n d  t h e  p l a c e  o f  d e s t i n a t i o n  b e a r s  t o  t h e  w h o l e  l e n g t h  o f  
t h e  f l i g h t  f o r  w h i c h  t h i s  t i c k e t  h a s  b e e n  i s s u e d *

"TWO:. ( 4 )  T h a t  t h i s  t i c k e t  i s  n o n - t r a n s f e r a b l e  a n d  
i f  p r e s e n t e d  f o r  p a s s a g e  b y  a n y  p e r s o n  o t h e r  t h a n  m y s e l f  may 
b e  t a k e n  u p  a n d  c a n c e l l e d  w i t h o u t  r e f u n d *  ( 5 )  The p r e s e n 
t a t i o n  o f  t h i s  t i c k e t  a n d  t h e  u s e  o f  i t  b y  a n y  p e r s o n  o t h e r  
t h a n  m y s e l f  s h a l l  b e  c o n s i d e r e d  a  f r a u d  a n d  t r e s p a s s  u p o n  t h e  
c om pany  o r  c o m p a n i e s .

"THREE: ( 6 ) I  f u r t h e r  a g r e e  t h a t  t h e  c o m p a n y  o r  com
p a n i e s  r e p r e s e n t e d . h e r e i n  s h a l l  n o t  b e  l i a b l e  f o r  a n y  l o s s  o r  
c l a i m  a r i s i n g  o u t  o f  d e l a y  o r  f a i l u r e ,  f o r  a n y  r e a s o n ,  w i t h  
o r  w i t h o u t  a d v a n c e  n o t i c e ,  o f  a i r c r a f t  t o  d e p a r t  f r o m  a n y  
p o i n t  o r  a r r i v e  a t  a n y  p o i n t  a c c o r d i n g  t o  a n y  s c h e d u l e ,  a g r e e 
m e n t ,  s t a t e m e n t  o r  o t h e r w i s e ,  e x c e p t  n e g l i g e n c e  u p o n  t h e  p a r t  
o f  t h e  c o m p an y  o r  c o m p a n i e s  r e p r e s e n t e d  h e r e i n *

"FOURS ( 7 )  The a i r  t r a n s p o r t  c o m p a n y  i s  n o t  r e s p o n s i 
b l e  b e y o n d  i t s  own l i n e s  a n d  i n  s e l l i n g  t h i s  t i c k e t  a n d  c h e c k 
i n g  b a g g a g e  t h e r e o n  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  b e y o n d  i t s  own l i n e s ,  
t h i s  c o m p a n y  a c t s  a s  a g e n t  f o r  t h e  o t h e r  t r a n s p o r t a t i o n  a g e n c y  
o r  a g e n c i e s *  (8 ) The l i a b i l i t y  o f  t h e  a i r  c om pany  f o r  l o s s  
o r  d a m a g e  t o  b a g g a g e  a n d / o r  p e r s o n a l  p r o p e r t y  i s  l i m i t e d  t o  
t h e  a m o u n t  o f  § 100 . 00 , u n l e s s  a  h i g h e r  v a l u a t i o n  be .  d e c l a r e d  
and  a n  a d d i t i o n a l  c h a r g e  p a i d  t h e r e f o r  . ,T J o u r n a l  o f  A i r  Law'
I s  2 2 8  a n d  3 2 8 .

57 The a b o v e  U n i f o r m  P a s s e n g e r  C o n t r a c t  was  a p p r o v e d  b y  
n i n e  r e g u l a r  c o m p a n i e s :  C o l o n i a l  A i r w a y s  C o r p o r a t i o n ,  N a t i o n a l
P a r k s  A i r w a y s ,  H a w a i i a n  A i r w a y s  C om pany ,  L i m i t e d ,  R a p i d  A i r  
L i n e s , N e w  A i r w a y s ,  S t o u t  A i r w a y s ,  C l i f f o r d  B a l l ,  I n c . ,  U n i 
v e r s a l  A v i a t i o n  C o r p o r a t i o n ,  C o n t i n e n t a l  A i r  S e r v i c e s ,  I n c .
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T h e s e  p a r t i c u l a r  s e c t i o n s  d e a l i n g  w i t h  t h e  q u e s t i o n  o f

t h e  l i a b i l i t y  o f  t h e  a e r o n a u t  a n d  h i s  e m p l o y e r  t o w a r d  t h e
%

g r o u n d m a n ,  t h e  i n j u r e d  p a s s e n g e r ,  t h e  s u r f a c e - l a n d  o w n e r  w h o s e  

p r o p e r t y  was  d a m a g e d ,  a n d  t h e  s h i p p e r  o f  g o o d s  w h i c h  w e r e  r u 

i n e d  o r  d e s t r o y e d ,  s e e m  t o  f o c u s  t h e i r  c e n t e r  b eam  on  a t  

l e a s t  f o u r  a l t e r n a t i v e  a n s w e r s *  T h e r e  i s  t h e  common l a w  a p -  

X>roaeh o f  r e s t i n g  j u d g m e n t  u p o n  t h e  p l a i n t  i f f  r s  p r o o f  o f  t h e  

d e f e n d a n t s  n e g l i g e n c e ,  w h i l e  a  m ore  l i b e r a l  a p p l i c a t i o n  o f  

t h i s  sam e b a s i c  g r o u n d  o f  r e c o v e r  w o u ld  b e  t h e  a d d i t i o n  o f  

t h e  d o c t r i n e  o f  r e s  i n s a  l o o u i t u r * T h i s  l a t t e r  a p p r o a c h  c o n 

s t i t u t e s  a  m i d d l e  w a y ,  a  s t e p p i n g - s t o n e  t o  t h e  o t h e r  p o l e  o f  

a b s o l u t e  l i a b i l i t y .  A l t h o u g h  t h e  e a r l y  l e g i s l a t i o n  t e n d e d  t o  

h o l d  t h e  a v i a t i o n  i n d u s t r y  a b s o l u t e l y  l i a b l e  f o r  i n j u r y  

c a u s e d  b y  t h e m ,  m o re  r e c e n t  l e g i s l a t i o n  a n d  c o u r t  d e c i s i o n s  

s e e m  t o  r e p u t e  o r  a t  l e a s t  m o d i f y  t h e  d o c t r i n e  o f  a b s o l u t e  

l i a b i l i t y *  V e r y  o f t e n  w h e r e  t h i s  s t r i c t  d o c t r i n e  i s  s t i l l  

e m p l o y e d ,  t h e  u s e  o f  c o m p u l s o r y  t h i r d - p a r t y  i n s u r a n c e  s o f t e n s  

t h e  h a r s h  r e q u i r e m e n t s *

F r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  t h e  i n d u s t r y  t h e  v e r y  g r e a t 

e s t  b e n e f a c t o r  w o u l d  b e  t h e  u n a d u l t e r a t e d  v e r s i o n  o f  n e g l i 

g e n c e ,  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  p l a i n t i f f  p r o v e  t h e  n e g l i g e n t
58

a c t  o f  t h e  d e f e n d a n t  t h a t  c a u s e d  t h e  i n j u r y *  When t h e

58 W*J* D a v i s ,  ‘'C om m ents  on  t h e  P r o p o s e d  U n i f o r m  A v i 
a t i o n  L i a b i l i t y  A c t , rt A i r  Law R e v i e w  9 :  3 5 9 - 3 7 1 ,  O c t o b e r ,  1 9 3 8 .  
The  f i n a n c i a l  b u r d e n  o f  c o m p u l s o r y  i n s u r a n c e  o r  l i a b i l i t y  w i t h 
o u t  f a u l t  w o u l d  g r e a t l y  h a n d i c a p  p r i v a t e  f l y i n g ,  an d  i f  s u c h



www.manaraa.com

60

p u b l i c  i n t e r e s t  c o n s i d e r s  i t s  own w e l f a r e ,  t h e  a b s o l u t e  l i 

a b i l i t y  d o c t r i n e  r e i n f o r c e d  b y  c o m p u l s o r y  i n s u r a n c e  s e e m s  t o  

p r o v i d e  t h e  m o s t  a d e q u a t e  p r o t e c t i o n ,  w h i l e  t h e  a i d  o r  r e s  

i p s a  l o q u i t u r  w o u l d  r u n  a  s l o w  s e c o n d *

I V .  ADDITIONAL ISSUES OF L IA B IL IT Y

The a i r p o r t  p r o p r i e t o r  h a s  b e e n  d e a l t h  w i t h  i n d i r e c t l y

i n  t h e  s e c t i o n s  c o n c e r n i n g  t r e s p a s s  a n d  n u i s a n c e  c o n c e r n i n g

h i s  l i a b i l i t y  a r i s i n g  o f f  t h e  f i e l d  t o  s u r r o u n d i n g  p r o p e r t y

o w n e r s *  T h e r e  i s  a n o t h e r  i m p o r t a n t  a s p e c t  t o  b e  c o n s i d e r e d ,

t h a t  o f  t h e  d a n g e r  o f  l i t i g a t i o n  a r i s i n g  f r o m  l i a b i l i t y  o c -
59c u r r i n g  on t h e  f i e l d .  The p e c u l i a r  r e l a t i o n s h i p s  o f  t h e  

l a n d l o r d  t o  h i s  t e n a n t s  and  t h e i r  e m p l o y e e s ,  t h e  p r o p r i e t o r  

t o  t h e  g e n e r a l  p u b l i c ,  a n d  t h e  p a s s e n g e r s ,  a s  w e l l  a s  t h e  

s p e c i a l l y - i n v i t e d  i n v i t e e s  c o n s i d e r e d  t o  b e  c a s u a l  o r  t e m 

p o r a r y  t e n a n t s  a r e  a d d i t i o n a l  i s s u e s  o f  i n t e r e s t .

L a n d l o r d - t e n a n t  r e l a t i o n s h i p . T h e r e  a r e  two s p e c i f i c  

d i v i s i o n s  o f  t h i s  g e n e r a l  t o p i c  t h a t  may b e  a p p l i e d  i n  t h e  

c a s e  o f  a i r p o r t  p r o p r i e t o r s .  The f i r s t  p r o b l e m  d e a l s  w i t h

r e s t r i c t i o n s  s h o u l d  be  made u p o n  a v i a t i o n ,  t h e y  s h o u l d  a p p l y  
t o  a l l  common c a r r i e r s  a l i k e .

59 I f  a n  a i r c r a f t  i s  e n t i t l e d  t o  u s e  a n  a i r f i e l d ,  t h e  
a i r p o r t  p r o p r i e t o r  h a s  t h e  d u t y  t o  s e e  t h a t  t h e  f i e l d  i s  s a f e  
f o r  u s e  a n d  g i v e  w a r n i n g  f o r  a n y  d a n g e r  o f  w h i c h  h e  knew  o r  
s h o u l d  h a v e  k n o w n .  B u r n h a m  v .  B e v e r l y  A i r w a y s .  311  M a s s .  6 2 8 ,  
4 2  N . E .  ( 2 )  5 7 5  ( 1 9 4 2 T-
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t h e  i s s u e s  s u r r o u n d i n g  t h e  r e n t e d  h a n g a r  o r  b u i l d i n g .  G e n 

e r a l l y  s p e a k i n g ,  t h e  l a n d l o r d  i s  l i a b l e  f o r  d e f e c t s  i n  t h e

c o n d i t i o n  o f  t h e  p r e m i s e s  o n l y  i f  t h e  d e f e c t s  a r e  h i d d e n
60

to  a l l  b u t  h i m *  T h e r e  i s  n o  o b l i g a t i o n  o n  t h e  p a r t  o f

t h e  l a n d l o r d  t o  r e m e d y  d e f e c t s  t h a t  w e r e  on  t h e  p r e m i s e s

a t  t h e  t i m e  o f  t h e  r e n t a l  u n l e s s  a n  e x p r e s s  c o n t r a c t  s o  r e -  
61

q u i r e s ♦

H o w e v e r ,  a  v e r y ,  d i f f e r e n t  s i t u a t i o n  a r i s e s  i n  t h e  c a s e

o f  t h e  w h o l e  a r e a  o f  t h e  l a n d i n g  f i e l d ,  t h e  r u n w a y s ,  l i g h t s ,

s i g n a l l i n g  d e v i c e s  a n d  p u b l i c  a p p r o a c h e s  t o  t h e  f i e l d  a n d

b u i l d i n g s .  T h e s e  p r e m i s e s  a r e  e n j o y e d  i n  common w i t h  t h e

o t h e r  t e n a n t s  a n d  t h e  a i r p o r t  p r o p r i e t o r *  The b a s i c  common-

l a w  l a n d l o r d - t e n a n t  r u l e s  a r e  a p p r o p r i a t e  i n  t h i s  i n s t a n c e *

H e r e  t h e  t e n a n t  i s  u n d e r  n o  d u t y  to  be  a w a r e  o f  t h e  d e f e c t s

o f  t h e  s u r r o u n d i n g  p r e m i s e s  t h a t  a r e  n o t  e n t i r e l y  w i t h i n  t h e
62

p o s s e s s i o n  a n d  c o n t r o l  o f  t h e  t e n a n t *  The  t e n a n t  d o e s  n o t  

a s s u m e  a n y  r i s k  c o n c e r n i n g  t h e s e  s u r r o u n d i n g  e n v i r o n s .  To

60 L o g a n ,  o p . c i t  * ( n .  2 2 ,  p .  3 6 )  p .  2 6 4 .
L o y l e  v*  U n i o n  P a c i f i c  R . R . .  147  U . S .  4 1 3  ( 1 8 9 3 ) .  
B y e r s  v* E s s e x  I n v e s t m e n t  C o . , 2 8 1  Mo. 375  ( 1 9 2 0 ) .

61 36 C o r p u s  J u r i s  2 0 5 ;  wI n  t h e  a b s e n c e  o f  a  c o v e n a n t  
on  t h e  p a r t  o f  t h e  l a n d l o r d  to  r e p a i r ,  no  o b l i g a t i o n  w i l l  b e  
i m p l i e d  t o  r e m e d y  d e f e c t s  i n  t h e  d e m i s e d  p r e m i s e s  e x i s t i n g
a t  t h e  t i m e  o f  t h e  d e m i s e ,  a n d  t h e  l a n d l o r d  i s  n o t  l i a b l e  f o r  
s u b s e q u e n t  i n j u r i e s  r e s u l t i n g  f r o m  s u c h  d e f e c t s . M

62 Common e x a m p l e s  o f  s u c h  s u r r o u n d i n g  p r e m i s e s  a r e i  
l o b b i e s -,' e l e v a t o r s ,  c o u r t  y a r d s ,  m a i n  h a l l s ,  e t G .  Roman v . 
K i n g . 2 8 9  Mo. 6 4 1 ,  2 3 3  S .W . R e p .  161  ( 1 9 2 1 ) .
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r e s t a t e  t h e  g e n e r a l  a p p r o a c h *

. . .  A l a n d l o r d ,  who r e n t s  o a t  p a r t s  o f  a  b u i l d i n g  t o  
v a r i o u s  t e n a n t s ,  r e s e r v i n g  t h e  h a l l s ,  s t a i r w a y s  a n d  
o t h e r  a p p r o a c h e s  f o r  t h e  common u s e  o f  h i s  t e n a n t s ,  
i s  u n d e r  a n  i m p l i e d  d u t y  to  u s e  r e a s o n a b l e  c a r e  t o  
k e e p  s u c h  p l a c e s  i n  a  r e a s o n a b l y  S a f e  c o n d i t i o n .  *

O w n e r - p u b l i c  r e l a t i o n s h i p . T h e r e  i s  no m a j o r  d i s 

s i m i l a r i t y  i n  t h e  d u t y  owed t o  t h e  p u b l i c  b y  t h e  o w ner  i n  

c o n t r a s t  t o  t h a t  owed t o  t h e  e m p l o y e e s  o f  t h e  t e n a n t s ,  w i t h  

t h e  e x c e p t i o n  o f  w h a t  may c o n s t i t u t e  c o n t r i b u t o r y  n e g l i g e n c e  

a n d  l a c k  o f  o r d i n a r y  c a r e .  B e c a u s e  t h e  p r e s e n c e  o f  t h e  

e m p l o y e e s  o f  t h e  t e n a n t s  w o u ld  b e  m o re  g r e a t l y  a n t i c i p a t e d  

t h a n  t h a t  o f  t h e  g e n e r a l  p u b l i c ,  t h e  l a n d l o r d  w o u l d  p r o b a b l y  

owe a  c o m p a r a t i v e l y  g r e a t e r  d u t y  t o  t h e  e m p l o y e e s  t h a n  to  

t h e  g e n e r a l  p u b l i c .  H o w e v e r ,  i n  t h e  same v e i n  o f  t h o u g h t ,  

t h e  p u b l i c  w o u l d  p r o b a b l y  h a v e  l e s s  k n o w l e d g e  an d  f a m i l i a r i t y  

w i t h  t h e  p r e m i s e s  t h a n  was p o s s e s s e d  b y  t h e  e m p l o y e e s ,  s o  

t h a t  t h e  f o r m e r  m i g h t  b e  a l l o w e d  t o  r e c o v e r  d a m a g e s  i n  a  s u i t

b a s e d  on  n e g l i g e n c e  w h e r e  t h e  e m p l o y e e s  w o u ld  b e  b a r r e d  b y
6 4

c o n t r i b u t o r y  n e g l i g e n c e .  The  b u r d e n  o f  p r o v i n g  t h e  f a i l 

u r e  o f  t h e  p r o p r i e t o r  t o  e x e r c i s e  t h e  r e q u i r e d  am o u n t  o f  

c a r e  r e s u l t e d  i n  t h e  p l a i n t i f f f s  i n j u r y  r e s t s  w i t h  t h e  

p u b l i c - p l a i n t i f f  .

63  36  C o r p u s  J u r i s  2 1 3 .

64 L o g a n ,  op.,  c i t . .  ( n .  2 2 ,  p .  36)  p .  2 6 6 *
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P r o p r i e t o r - p a s s e n g e r  r e l a t i o n s h i p * I n  a  p r e v i o u s  s e c 

t i o n  t h e  p r o b l e m  o f  t h e  l i a b i l i t y  o f  t h e  common c a r r i e r  t o  

t h e  p a s s e n g e r  w as  r a t h e r  f u l l y  e x p l o r e d *  One may b e  r e m i n d e d

t h a t  t h e  c a r r i e r  ow es  t h e  h i g h e s t  d e g r e e  o f  c a r e  t o  t h e  p a s -

65s e n g e r  a n d  a c c o r d i n g  t o  some a u t h o r i t i e s .  t h a t  c a r r i e r  h a s  

t h e  b u r d e n  o f  p r o v i n g  t h e  i n j u r y  o f  t h e  p a s s e n g e r  was  n o t  d u e  

t o  i t s  f a i l u r e  t o  e x e r c i s e  t h a t  r e q u i r e d  d e g r e e  o f  c a u t i o n *  

T h i s  p a r t i c u l a r  r e l a t i o n s h i p  o f  t h e  p r o p r i e t o r  a n d  t h e  c a r 

r i e r  b e i n g  on e  a n d  t h e  sam e d o e s  n o t  o f t e n  e x i s t ,  a t  l e a s t  

i n  t h e  l a r g e r  c i t i e s  5 f o r  t h e  c o m m e r c i a l  a i r p o r t s  a r e  p a t 

t e r n i n g  t h e i r  c o n s t r u c t i o n  a f t e r  t h e  * g r a n d  c e n t r a l  s t a t i o n *

p l a n  o f  t h e  r a i l r o a d s  w i t h  t h e  o w n e r s h i p  o f  t h e  d e p o t  r e s t i n g
66

i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y  o r  a n o t h e r  c o r p o r a t e  b o d y *

O w n e r - s p e c i a l  i n v i t e e  r e l a t i o n s h i p  * The t e r m  * s p e c i a l  

i n v i t e e *  i s  e m p l o y e d  t o  r e f e r  t o  t h e  u s e r s  o f  t h e  i t i n e r a n t  

p l a n e s *  T h e s e  a r e  t h e  o p e r a t o r s  o f  p l a n e s  w hose  p r e s e n c e  i s  

d e s i r e d  b y  t h e  p r o p r i e t o r s  i n  o r d e r  t o  o b t a i n  t h e  f e e s  f o r  t h e  

t e m p o r a r y  h o u s i n g  o f  t h e  p l a n e s  o r  f o r  r e v e n u e  g a i n e d  f r o m  

s e r v i c i n g  t h e  c r a f t s  a n d  s u p p l y i n g  - th e  n e c e s s a r y  e q u i p m e n t .

To t h e s e ,  t h e  a i r p o r t  p r o p r i e t o r  owes  t h e  d u t y  o f

65  10 C o r p u s  J u r i s  1 0 2 5  a n d  1 0 2 9 .

66 A m u n i c i p a l i t y  may be  h e l d  l i a b l e  f o r  a n y  t o r t s  
c o m m i t t e d  b y  i t  o r  i t s  a g e n t s  t o  t h e  same e x t e n t  a s  a  p r i 
v a t e  o p e r a t o r .  I m p e r i a l  A i r w a y s  L t d *  v .  N a t i o n a l  H y i n g  S e r 
v i c e s  » K i n g ’ s  B e n c h  D i v i s i o n ,  J u n e  1 6 ,  1 9 3 2 .
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e x e r c i s i n g  o r d i n a r y  c a r e  t o  k e e p  t h e  l a n d i n g  f i e l d  an d  
i t s  f a c i l i t i e s  i n  a  r e a s o n a b l y  s a f e  c o n d i t i o n  f o r  t h e  
u s e s  a n t i c i p a t e d .  . . a  q u e s t i o n  o f  f a c t .  . . .  I t  a p 
p e a r s ,  h o w e v e r ,  t o  t h e  w r i t e r  t h a t  t h e  m e a s u r e  o f  c a r e  
owed t o  t h e s e  - s t r a n g e r - v i s i t o r s , e x p r e s s l y  i n v i t e d  t o  
l a n d  t h e i r  p l a n e s ,  i s  a  h i g h e r  m e a s u r e  o f  c a r e  b e c a u s e  
t h e y  a r e  a l m o s t  f r e e  f r o m  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  c o n t r i b u 
t o r y  n e g l i g e n c e ^

67 L o g a n ,  o p . c i t .  ( n .  2 2 ,  p .  3 6 )  p .  2 6 8 .  I n  r e g a r d  
t o  Mr., L o g a n ’ s  b e l i e f  t h a t  a  h i g h e r  m e a s u r e  o f  c a r e  i s  d u e  
b e c a u s e  o f  t h e  l a c k  o f  c o n t r i b u t o r y  n e g l i g e n c e — t o  b e  m o re  
a c c u r a t e ,  p e r h a p s  he  m e a n t ,  t h a t  b e c a u s e  o f  t h e .  n e a r  f r e e 
dom f r o m  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  c o n t r i b u t o r y  n e g l i g e n c e  t h e r e  
w o u l d  be  a  g r e a t e r  o p p o r t u n i t y  f o r  l i a b i l i t y  t o  b e  i n f l i c t e d  
f o r  a n y  i n j u r y  o r  d am ag e  w h i c h  m i g h t  o c c u r .
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UNIFYING FACTORS

W h i l e  t h e  t r e n d  o f  a v i a t i o n  l a w  h a s  b e e n  i l l u s t r a t e d  

t o  h a v e  b e e n  p o i n t i n g  i n  t h e  d i r e c t i o n ' o f  a b s o l u t e  u n i f o r m i t y  

t h r o u g h o u t  t h e  n a t i o n  f r o m  i t s  i n c e p t i o n s ,  t h i s  u n i f i c a t i o n  

h a s  n o t  b e e n  a  f r e e  a n d  c o m p l e t e l y  u n c o n t r o l l e d  m o v e m e n t .  

T h e r e  h a v e  b e e n  o r g a n i z a t i o n s  a n d  a g e n c i e s  t h a t  h a v e  m ade  a  

c o n s c i o u s  e f f o r t  t o  a c h i e v e  t h i s  g o a l  5 t h e r e  h a v e  b e e n  s o c i a l  

a n d  e c o n o m i c  f a c t o r s  w h i c h  h a v e  a d d e d  i m p e t u s  t o  t h e  w o r k .

One p a r t i c u l a r  o r g a n i z a t i o n  h a s  d e d i c a t e d  i t s  e n t i r e  

e x i s t e n c e  t o  s t u d y i n g ,  w r i t i n g ,  d i s c u s s i n g ,  a d o p t i n g ,  a n d  

p r o m o t i n g  u n i f o r m  s t a t e  l e g i s l a t i o n .  • T h i s  g r o u p  w h i c h  now 

d e a l s  w i t h  t w e n t y  o r  s o  d i f f e r e n t  f i e l d s  o f  l a w  was  w e l l  

s t a r t e d  i n  i t s  w o r k  b e f o r e  i t  c o n c e i v e d  t h e  i d e a  o f  d e v e l o p 

i n g  a  u n i f o r m  l a w  f o r  a v i a t i o n .  The N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o f  

C o m m i s s i o n e r s  on  U n i f o r m  S t a t e  Laws p l a c e d  t h e  p r o b l e m  i n  

t h e  h a n d s  o f  t h e  p r o p e r  c o m m i t t e e  i n  1 9 2 0 ,  a n d  a t  t h e  e a r l i 

e s t  d a t e  p o s s i b l e ,  t h e  a n n u a l  m e e t i n g  i n  1 9 2 2 ,  t h e  a c t  was  

a d o p t e d .  The r e a s o n  f o r  t h e  s e e m i n g  d e l a y  o f  two y e a r s  was  

d u e  t o  a  s t a n d i n g  r u l e  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  t h a t  a  p r o p o s e d  

a c t  h a d  t o  be c o n s i d e r e d  t w i c e  b e f o r e  i t  c o u l d  b e  a c c e p t e d *  

T h e r e  w as  b u t  o n e  m e e t i n g  a  y e a r  and  i n  t h e  m e a n t i m e  t h e  

c o m m i t t e e s  p r o c e e d e d  w i t h  t h e i r  w o r k  i n d i v i d u a l l y  i n  d e v e l o p 

i n g  t h e  u n i f o r m  l a w s .
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The U n i f o r m  A e r o n a u t i c s  A c t  d i d  n o t  t e r m i n a t e  t h e  a v i a 

t i o n  a c t i v i t i e s  o f  t h e  C o n f e r e n c e ,  f o r  i n  1 9 2 8 ,  a  m o v em en t  

b e g a n  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  i n c i t i n g  p r e p a r a t i o n  o f  t h e  U n i f o r m  

A e r o n a u t i c a l  C o d e .  E v e n  t h e  two a c t s  w h i c h  w e r e  t h e  b o d y  o f  

t h e  Code d i d  n o t  b r i n g  t h e  l a b o r s  t o  a n  e n d .  T h e r e  was  a  

d e f i n i t e  c h a n g e  i n  t h e  g e n e r a l  a p p r o a c h  t o  t h e  p r o b l e m  b y  

1 9 3 5 ,  h o w e v e r ,  n o t  a  s l o w i n g  down o f  a c t i v i t y  b u t  r a t h e r  a  

d e s i r e  t o  i n c l u d e ,  d u r i n g  t h e  d e v e l o p i n g  p r o c e s s  o f  t h e  a v i a 

t i o n  l a w s ,  o t h e r  o r g a n i z a t i o n s  t h a t  w e r e  a l s o  w o r k i n g  f o r  

u n i f o r m i t y .

D u r i n g  t h e  m o l d i n g  o f  t h e  f i r s t  u n i f o r m  a c t ,  a l t h o u g h  

a  c o m m i t t e e  i n  t h e  A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n  b e g a n  w o r k  a t  t h e  

same t i m e  a s  t h e  C o n f e r e n c e ,  t h e  A .  B .  A.  w as  n o t  i n c l u d e d  i n  

t h e  p o l i c y - m a k i n g  w o r k ;  i t s  w o r k  m e r e l y  c o n s i s t e d  o f  a p p r o v a l  

o f  t h e  a c t  p r i o r  t o  p r e s e n t i n g  i t  t o  t h e  s t a t e s  f o r  a d o p t i o n .  

I t  w as  n o t  u n t i l  1 9 3 5  t h a t  t h e  c o m m i t t e e  on u n i f o r m  a v i a t i o n  

l a w s  o f  t h e  A .  B .  A .  j o i n e d  f o r c e s  w i t h  t h e  s i m i l a r  C o n f e r e n c e  

c o m m i t t e e *  F ro m  t h i s  t i m e  f o r t h  t h e r e  w as  n e v e r  a  m e e t i n g  

w i t h o u t  a  q u o r u m  o f  e a c h  c o m m i t t e e .  The  A .  B .  A .  w as  no l o n g 

e r  m e r e l y  a n  a p p r o v i n g  an d  p r o m o t i o n a l  c o m m i t t e e .  M r .  ¥ .  A.  

S c h n a d e r ,  C h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  on  t h e  U n i f o r m  A e r o n a u t i 

c a l  C o d e — a n o t h e r  p r o j e c t  o f  t h e  N a t i o n a l  C o n f e r e n c e ,  i n  d i s 

c u s s i n g  t h i s  c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  o r g a n i z a t i o n s  i n  a n  a d d r e s s  

a t  t h e  E i g h t h  A n n u a l  C o n v e n t i o n  o f  t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  

o f  S t a t e  A v i a t i o n  O f f i c i a l s  o n  O c t o b e r  1 3 - 1 5 ,  1 9 3 8 , 1
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a t t r i b u t e d  m uch  o f  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  c o m b i n a t i o n  o f  t h e  com

m i t t e e s  t o  t h e  g r e a t  a s s i s t a n c e  o f f e r e d  b y  P r o f e s s o r  P a g g *

I t  m i g h t  b e  s a i d  t h a t  P r o f e s s o r  F a g g  w as  an  u n i f y i n g  a g e n t  t o  

t h e  f o r c e s  o f  u n i f i c a t i o n .

The l e t t e r s  A .  L .  I .  s t a n d  f o r  two g r e a t  i n s t i t u t i o n s  

i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  l aw *  The A m e r i c a n  Law I n s t i t u t e ,  

t h e  o l d e r  o f  t h e  t w o ,  f i n d s  i t s  p r i m a r y  p u r p o s e  i n  t h e  c l a r i 

f i c a t i o n  o f  a l l  l a w *  The  i l l u s t r i o u s  g u i d e s  t o  m any  f i e l d s  

o f  l a w  w h i c h  a i d  j u d g e ,  l a w y e r ,  an d  s t u d e n t  a l i k e  a r e  t h e  

R e s t a t e m e n t s ,  w h i c h  a r e  a  c o m p i l a t i o n  o f  m a t e r i a l  t h a t  t h e  

e x p e r t s  i n  e a c h  f i e l d  d e t e r m i n e  t h e  e x i s t i n g  l a w  t o  b e .

M o d e l  c o d e s  h a v e  a l s o  b e e n  s e t  f o r t h  b y  t h e  I n s t i t u t e  w i t h  

t h e  p u r p o s e  o f  s t a t i n g  w h a t  t h e  l a w  s h o u l d  b e  i n  an  i d e a l  

f a s h i o n .  The R e s t a t e m e n t  o f  T o r t s . i n  t h e  m a k i n g  f r o m  1 9 2 3  

t o  1 9 3 4 ,  h a s  d e v o t e d  s e v e r a l  s e c t i o n s  t o  a e r o n a u t i c a l  l a w  a s  

t h e  e x p e r t s  b e l i e v e d  i t  t o  h a v e  e x i s t e d  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  

w r i t i n g .  F u r t h e r  w o rk  o f  t h e  A m e r i c a n  Law I n s t i t u t e  i s  t h e  

p r o p o s e d  Law o f  A i r f l i g h t .

The  s e c o n d  o r g a n i z a t i o n  t o  be  f o r m e d  w i t h  t h e  i d e n t i 

c a l  i n i t i a l s  i s  t h e  A i r  Law I n s t i t u t e ,  l o c a t e d  a t  N o r t h w e s t e r n  

U n i v e r s i t y  w i t h  P r o f e s s o r  P a g g  a s  t h e  f i r s t  m a n a g i n g - d i r e c t o r  * 

The p u r p o s e  o f  t h i s  g r o u p  h a s  b e e n  t o  p r o m o t e  n e e d e d  a v i a t i o n  

l e g i s l a t i o n .  I t  m i g h t  b e  c o n s i d e r e d  a s  a  l o b b y  c o n t i n u a l l y

1 W* A .  S c h n a d e r ,  "T h e  U n i f o r m  A v i a t i o n  L i a b i l i t y  A c t , "  
J o u r n a l  o f  A i r  Law 9 5 6 6 4 - 7 6 4 ,  O c t o b e r ,  1 9 3 8 *
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p r i c k i n g  t h e  s t a t e  an d  n a t i o n a l  l e g i s l a t u r e s ,  a s  w e l l  a s  t h e  

g r o u p s  d e d i c a t e d  t o  u n i f o r m i t y ,  i n  o r d e r  t o  f u r t h e r  t h e  d r i v e  

f o r  b e t t e r  l a w s *  A c t u a , l  c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  t h e  A i r  Law I n 

s t i t u t e  o n  t h e  one s i d e  a n d  t h e  s p e c i a l  c o m m i t t e e s  o f  t h e  N a

t i o n a l  • C o n f e r e n c e  a n d  t h e  A* B .  A.  o n  t h e  o t h e r  came t o  t h e  

f o r e  d u r i n g  t h e  w o r k  i n  1 9 3 7 ,  on  t h e  U n i f o r m  S t a t e  A e r o n a u t i 

c a l  C ode*

The D e p a r t m e n t  o f  Commerce o f  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t
2

h a s  h a n d l e d  t h e  i n t e r s t a t e  p r o b l e m s  o f  a v i a t i o n  s i n c e  1 9 2 6 *  

F r o m  t h a t  d a t e  u n t i l  1 9 3 8 ,  t h e  D e p a r t m e n t  s e e m e d  t o  b e  e n 

f o r c i n g  a  m a s t e r  p a t t e r n  f r o m  w h i c h  m any  o f  t h e  s t a t e s  t h r o u g h  

t h e  u n i f o r m  a c t s  o r  on  t h e i r  -own i n i t i a t i v e  d e v e l o p e d  s i m i l a r  

l i c e n s i n g  a n d  r e g u l a t o r y  l a w ;  so  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  t h e  n a 

t i o n a l  l e g i s l a t i o n  c o u l d  b e  s a i d  t o  h a v e  e x e r c i s e d  a  u n i f y i n g  

e f f e c t .  S i n c e  t h a t  y e a r  o f  1 9 3 8 ,  h o w e v e r ,  t h e  C i v i l  A v i a t i o n  

A u t h o r i t y ,  now B o a r d ,  h a s  e f f e c t e d  u n i f i c a t i o n .

O t h e r  f a c t o r s  l e n d i n g  t h e m s e l v e s  t o  c r e a t e  u n i f o r m i t y  

w e r e  s t a t e  b o a r d s ,  C o n f e r e n c e  o f  G o v e r n o r s  a n d  o t h e r  i n t e r 

s t a t e  c o n v e n t i o n s  o f  l e g i s l a t i v e ,  a s  w e l l  a s  e x e c u t i v e  l e a d 

e r s ,  a n d  i n t e r s t a t e  c o m p a c t s .  A l l  f o r c e s  b u t  t h e  l a s t  h a v e

2 I n  t h i s  s e c t o r  a g a i n  c o u l d  b e  d i s c o v e r e d  t h e  c o n t i n u 
o u s  w o r k  o f  P r o f e s s o r  F a g g  b y  t h e  s t u d y  p r e p a r e d  f o r  t h e  D e 
p a r t m e n t .  D e p a r t m e n t  o f  C o m m e rce ,  j0£ .  c i t . ( n .  5 5 ,  p .  5 5 ) .

3 R o b e r t  P .  L a M o n t ,  A i r  Law R e v i e w  2 x 5 3 - 6 4 ,  J a n u a r y ,  
1 9 3 1 ,  M r .  L a M o n t ,  who w as  a t  t h i s  t i m e '  S e c r e t a r y  o f  C om m erce ,  
s a i d s  11 One o f  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  s i n g l e  c o n t r i b u t i o n s  t o  t h e  
r a p i d  a n d  s a f e  d e v e l o p m e n t  o f  a e r o n a u t i c s  i n  t h i s  c o u n t r y  i s  
s t a n d a r d i z a t i o n  i n  t h e  r e g u l a t o r y  l a w s  o f - t h e  v a r i o u s  s t a t e s . rl 
p » 54 •
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h a d  t h e  o p p o r t u n i t y  to  u n i t e  f r e e l y  w i t h  no o u t s i d e  r e s t r a i n t s  

a s  t o  t h e i r  r e a s o n a b l e  p u r p o s e s ,  w h i l e  t h e  a g r e e m e n t s  am ong  

t h e  s t a t e s  m u s t  h e  s a n c t i o n e d  b y  C o n g r e s s .  W h i l e  i t  i s  t r u e  

t h a t  n o t  m uch  a e r o n a u t i c a l  d e v e l o p m e n t  c a n  b e  s e e n  w h i c h  h a s  

s tem m ed  f r o m  t h e  w o r k  o f  one  o f  t h e s e  f o r c e s ,  t h e i r  m e r e  

p r e s e n c e  d e n o t e s  a  t r e n d  t o w a r d  s u s c e p t i b i l i t y  t o  u n i f o r m  

p r o p o s a l s  i n  t h e  m i n d s  o f  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t s .  

A v e r y  i m p o r t a n t  i n d i c a t i o n  i t  i s  t o o ,  f o r  t h e  d y n a m i c s  o f  t h e  

t h o u g h t s  o f  i n d i v i d u a l  l e a d e r s  i n  g o v e r n m e n t  i s  a  p r o b a b l e  

i n d i c a t i o n  o f  t h e  f u t u r e  p r o g r e s s  o f  t h a t  n a t i o n .  S e c o n d a r y  

i t e m s  o f  i n f l u e n c e ,  s u c h  a s  s i m i l a r  e d u c a t i o n a l  b a c k g r o u n d s  

o f  l e g a l  t r a i n i n g  o f  a  l a r g e  p o r t i o n  o f  t h e  l e g i s l a t o r s  who i n  

a  l i k e  m a n n e r  a b s o r b  t h e  sam e  o r  p a t t e r n i n g  c a s e  b o o k s ,  a i d  

i n d i r e c t l y  t o  p r o c u r e  a n  a t m o s p h e r e  m o re  i n d u c i v e  t o  u n i f o r m  

ac  t i o n .

E c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  t r e n d s  d i s p l a y  a  d r i f t i n g  t o w a r d  

a  c e n t r a l i z e d  f o r m a t i o n ,  t h o u g h  n o t  i n s t i g a t i o n ,  o f  p o l i c i e s .  

E s p e c i a l l y  i n  t h e  a r e a s  o f  t r a n s p o r t a t i o n  and  c o m m u n i c a t i o n ,  

i s  a  c e n t r a l  a s  w e l l  a s  u n i f o r m  c o n t r o l  o f  u t m o s t  i m p o r t a n c e .  

A v i a t i o n  i s  n o  e x c e p t i o n .
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CHAPTER V

STATE VERSUS NATIONAL CONTROL

The h i s t o r y  o f  a e r o n a u t i c a l  l e g i s l a t i o n  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  h a s  b e e n  t h e  t a l e  o f  two y o u n g s t e r s  c l i m b i n g  a  s i n g l e  

t r e e ,  f i r s t  o n e '  i s  h i g h e r  and  s a f e r ,  t h e n  t h e  o t h e r .  A l l  h a s  

g o n e  w e l l ,  b u t  t h e r e  i s  r o o m  f o r  o n l y  o n e  a t  t h e  t o p .  B e 

c a u s e  o f  t h e  s u p r e m a c y  o f  n a t i o n a l  l a w ,  t h e r e  i s  no q u e s t i o n  

b u t  t h a t  t h e  n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  i s  on t h e  t o p m o s t  b r a n c h  

n o w .  The q u e s t i o n  i s ,  c o n s i d e r i n g  t h e  g o o d  o f  t h e  a v i a t i o n  

i n d u s t r y  a n d  t h e  p u b l i c ,  w h i c h  l e v e l  o f  g o v e r n m e n t  may e q u i t 

a b l y  a n d  a d e q u a t e l y  h a n d l e  t h e  p r o b l e m  t h e  b e t t e r .

S t a t e  c o n t r o l .  F r o m  1 9 1 1 ,  when G o v e r n o r  B a l d w i n  f i r s t  

o f f i c i a l l y  v o i c e d  h i s  d e s i r e  t o  i n s t i g a t e  some f o r m  o f  u n i f o r m  

s t a t e  l e g i s l a t i o n  c o n c e r n i n g  a v i a t i o n ,  t o  1 9 2 8 ,  w h en  t h e  C i v i l  

A e r o n a u t i c s  A c t  was  p a s s e d ,  a n  u n o r g a n i z e d  c a m p a i g n  h a s  t a k e n  

p l a c e  t o  e n c o u r a g e  m o re  u n i f o r m i t y  i n  s t a t e  a e r o n a u t i c a l  l a w s .  

S i n c e  t h e  l a t t e r  d a t e ,  w hen  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t  r e a c h e d  

t h e  t o p m o s t  l i m g ,  l i t t l e  h a s  b e e n  w r i t t e n  o r  s a i d  a b o u t  f u r t h e r  

p i e c e s  o f  a p p r o p r i a t e  s t a t e  l e g i s l a t i o n .

The i n i t i a l  c r y  was f o r  t h e  r e q u i r e m e n t  o f  s t a t e  l i c e n s 

e s  and p e r m i t s .  I n  t h e  e a r l y  d a y s  o f  f l y i n g  f e w  a i r c r a f t s  o r  

f l y e r s  h a d  m e t  a n y  m in im um  s a f e t y  a n d  s k i l l  s t a n d a r d s  i n  o r d e r  

t o  o b t a i n  a  l i c e n s e .  B e c a u s e  b o t h  o p e r a t o r  a n d  p l a n e  w e r e  b e 

lo w  a  r e a s o n a b l e  m in im u m  s a f e t y  r e q u i r e m e n t ,  t h e  p e r c e n t a g e
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o f  a c c i d e n t s  w e r e  f a r  g r e a t e r  t h a n  n e c e s s a r y *  A f t e r  t h e  

m a j o r i t y  o f  s t a t e s  h a d  p a s s e d  l e g i s l a t i o n  o f  some s o r t  t o  

r e m e d y  t h i s  s i t u a t i o n ,  t h e  n e x t  c o m p l a i n t  c o n c e r n e d  t h e  n e e d  

f o r  u n i f o r m i t y  i n  t h e  r e q u i r e m e n t s  among t h e  s t a t e s .  A p l a n e  

and  o p e r a t o r  c o u l d  t a k e - o f f  f r o m  o n e  s t a t e  an d  m e e t  t h e  " b a s i c  

s t a n d a r d ,  a n d  t h e n  l a n d  i n  a  s e c o n d  s t a t e  w h i c h  p o s s e s s e d  

e i t h e r  h i g h e r  o r  l o w e r  r e q u i r e m e n t s  t h a n  t h e  f i r s t  s t a t e .

The A i r  Commerce A c t  o f  1 9 2 6  c u r e d  t h i s  i l l  h y  i m p o s 

i n g  n a t i o n a l  l i c e n s i n g  r e q u i r e m e n t s  a g a i n s t  a i r c r a f t  and  

p i l o t s  e n g a g e d  i n  i n t e r s t a t e  f l y i n g  a n d  t h e n  o f f e r e d  t h e  p r i 

v i l e g e  o f  t h i s  l i c e n s i n g  t o  t h o s e  who Y/ere e n g a g e d  i n  p u r e l y  

i n t r a s t a t e  a c t i v i t y *  The i s s u e  t h a t  w as  t h e n  i n  e v i d e n c e  

was  r e l a t e d  t o  t h e  p r o b l e m  o f  t h e  l a c k  o f  u n i f o r m i t y  i n  i n t r a  

s t a t e  o p e r a t i o n s ,  w h i c h  w as  n o t  r e m e d i e d  u n t i l  t h e  n a t i o n a l  

a c t  i n  1 9 3 8 *

A p e r t i n e n t  q u e r y  was  r a i s e d  h y  t h e  i n f a n t  i n d u s t r y  

c o n c e r n i n g  t h e  c o n t r o l  o f  a v i a t i o n  h y  m ea n s  o f  a n y  l e g i s l a 

t i o n .  The C h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  o n  A i r  Law o f  t h e  A m e r i 

c a n  B a r  A s s o c i a t i o n ,  M r .  C h e s t e r  W* C u t h e l l ,  a s  l a t e  a s  1 9 3 0 ,  

d i d  n o t  f a v o r  e i t h e r  s t a t e  o r  n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  on  t h e  

s u b j e c t *  B e r h a p s  a l l o w i n g  h i s  p o s i t i o n  a s  c o u n s e l  f o r  o n e  o f  

t h e  l a r g e  a i r c r a f t  c o r p o r a t i o n s  t o  i n f l u e n c e  h i s  s t a n d  on t h e  

s u b j e c t ,  M r .  C u t h e l l  c o m p a r e d  t h e  a m o u n t  o f  p l a n e s  s o l d  p e r

1 C h e s t e r  W. C u t h e l l ,  *The S c o p e  o f  S t a t e  A e r o n a u t i c a l  
L e g i s l a t i o n , * ’ J o u r n a l  o f  A i r  Law l s 5 2 1 .  1 9 3 0 .
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y e a r ,  f i v e  t o  s i x  t h o u s a n d ,  w i t h  t h e  n u m b e r  o f  a u t o m o b i l e s  

s o l d  i n  t h e  sam e  p e r i o d  o f  t i m e ,  f i v e  m i l l i o n ,  t o  i l l u s t r a t e  

t h e  f a c t  t h a t  t h e  a i r c r a f t  i n d u s t r y  was s t i l l  i n  i t s  i n f a n c y *  

B e c a u s e  o f  t h e  s w a d d l i n g  c l o t h e s — "My g e n e r a l  t h o u g h t  on  t h e  

w h o l e  s u b j e c t  i s  to  l e t  t h e  p a r a d e  go b y  f o r  a  w h i l e ,  n o t  t o  

a t t e m p t  t o  r e v e r s e  t h e  p r o p e r  o r d e r  o f  e n a c t m e n t  o f  l a w s ,  

p r o p e r  i n  a  d e m o c r a c y . " ^

P o s s i b l y  c o n c e d i n g  t h a t  a  s m a l l  p o r t i o n  o f  s t a t e  l e g i s 

l a t i o n  m i g h t  b e  a d v a n t a g e o u s  t o  t h e  a i r l i n e s ,  t h e  c e l e b r a t e d  

c o u n s e l  s u g g e s t e d  t h a t  t h e r e  w e r e  c e r t a i n  t a s k s  t h e  s t a t e s  

m i g h t  t a k e  u p o n  t h e m s e l v e s  w h i c h  w o u ld  m e e t  w i t h  t h e  a p p r o v a l  

o f  t h e  a i r l i n e s *  E x a m p l e s  o f  t h e s e  a i d s  w e r e s  ( l )  l i c e n s i n g  

a c t s  r e a c h i n g  e v e r y  f l y e r  a n d  e v e r y  p l a n e ,  r e g a r d l e s s  o f  w h e -  

t h e r  t h e  f l i g h t  i s  i n t r a -  o r  i n t e r s t a t e ;  ( 2 ) e n a b l i n g  l e g i s -
4

l a t i o n  f o r  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  a i r p o r t s ;  ( 3 )  z o n i n g  o r d i n a n c e s  

s u r r o u n d i n g  t h e  a i r p o r t s ; ^  ( 4 )  t r a f f i c  o f f i c e r s  a n d  o t h e r  l a w

e n f o r c e m e n t  p r o v i d e d  f o r  t h e  b i g  a i r p o r t s  i f  n o t  a l l  t h e
« 6 l a n d i n g  f i e l d s *

We a r e  a  s m a l l  b u s i n e s s .  We d o  n o t  n e e d  v e r y  
much  m o re  r e g u l a t i o n  t h a n  we h a v e .  We d o  n o t  w a n t  
t o  s e e  a n y  m ore  o f  t h e  o l d  m ax im s  a p p l i e d  t o  o u r  new 
p r o b l e m s .  We w a n t  t o  l e t  t h e  sh o w  go  b y  f o r  a  f e w

2  I b i d . .  ~p. 5 2 2 .

3 l b  i d . .  p .  5 2 4 .

4 I b i d . ,  p . 5 2 5 .

5 I b i d . .  p .  5 2 5 .



www.manaraa.com

73

m o re  y e a r s  b e f o r e  we do  v e r y  many  m o re  t h i n g s *

I  w o u l d  l i k e  t o  s e e  t h e  s t a t e s  c o n f i n e  t h e i r  a c 
t i v i t i e s  t o  t h e  l i c e n s i n g ,  t h e  w a t c h i n g  o f  t h e  d e v e l 
o p m e n t  o f  t h e  b u s i n e s s ,  c o o p e r a t i n g  w i t h  t h e  b u s i n e s s ,  
a l l  t o  t h e  e n d  t h a t  we may h a v e  a  t r u l y  n a t i o n a l  s y s 
t e m  o f  p a s s e n g e r  t r a n s p o r t a t i o n . ’'*

V e r y  l i t t l e  m o re  n e e d  b e  s a i d  i n  t h e  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  

a t t i t u d e  o f  Mr* C u t h e l l .  T h e r e  h a v e  b e e n  v e r y  f e w  i n d u s t r i e s  

t h a t  h a v e  d e s i r e d  m o re  l e g i s l a t i o n  c o n f i n i n g  t h e i r  g e n e r a l  

r a n g e  o f  a c t i v i t y .  The d o c t r i n e  o f  l a i s s e z - f a i r e  h a s  n o t  b e e n  

s c o r n e d  b y  b u s i n e s s .  No o n e  o t h e r  t h a n  b u s i n e s s  n e e d  b e  c o n 

s i d e r e d  w hen  l a w s  a r e  c o n t e m p l a t e d  s e e m s  t o  b e  t h e  o b v i o u s  

a t t i t u d e .  An o b s e r v e r  w o u l d  b e  v e r y  s u r p r i s e d  i f  a  man i n  

Mr., C u t h e l l * s  p o s i t i o n  w o u l d  f a v o r  n a t i o n a l  c o n t r o l  o f  h i s  

i n d u s t r y ;  f o r  he  d e s i r e s  a s  l i t t l e  r e s t r i c t i o n  a s  p o s s i b l e ,  - 

a n d  a n y  s c a n t y  a i d  h e  m i g h t  d e s i r e  c o u l d  b e  f u r n i s h e d  h i m  on 

t h e  s t a t e  l e v e l .

N o t  a l l  p e r s o n s  who h a v e  e x p r e s s e d  a  d e s i r e  f o r  t h e  

p r o m o t i o n  o f  a v i a t i o n  h a v e  b e e n  a s  c u r s o r y  i n  t h e i r  a p p r o a c h  

to  t h e  p r o b l e m  o f  l e g i s l a t i o n *  D r .  P r e d  D .  J F a g g ,  J r . ,  f o r m e r

d i r e c t o r  o f  t h e  A i r  Law I n s t i t u t e  a n d  p r o f e s s o r  a t  N o r t h -
8w e s t e r n  U n i v e r s i t y ,  f e l t  t h a t  n o t  o n l y  w a s  s t a t e  l e g i s l a t i o n  

n e c e s s a r y  b u t  a l s o  was  u n i f o r m i t y .

6 I b i d . ,  p .  5 2 7 .

7 I b i d . ,  p .  5 2 8 .

8 A t  p r e s e n t  D r .  P a g g  i s  P r e s i d e n t  o f  t h e  U n i v e r s i t y  
o f  S o u t h e r n  C a l i f o r n i a *
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The m a t t e r  o f  p r o v i d i n g  f o r  t h e  l i c e n s i n g  o f  a i r 
c r a f t  an d  o f  a i r m e n  i s  o n e  o f  t h e  two m o s t  i m p o r t 
a n t  s u b j e c t s  when c o n s i d e r i n g  t h e  d e s i r e a b i l i t y  o f  
u n i f o r m i t y  i n  s t a t e  l e g i s l a t i o n .  I n  t h i s  r e g a r d ,  
u n i f o r m i t y  i s  d e s i r e a b l e  f o r  a  t w o - f o l d  r e a s o n s
(1 )  t o  i n s u r e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  p u b l i c  b y  g u a r d i n g  
a g a i n s t  f a u l t y  e q u i p m e n t  a n d  u n s k i l l e d  p e r s o n n e l ;
(2 ) t o  p r o m o t e  a v i a t i o n  b y  e s t a b l i s h i n g  a  s i n g l e  
s t a n d a r d  ( o r  s e t  o f  s t a n d a r d s )  t o  f a c i l i t a t e  a i r c r a f t  
c o n s t r u c t i o n  a n d  t h e  t r a i n i n g  o f  a i r m e n  f o r  a n  i n d u s 
t r y  w h o s e  o p e r a t i o n s  a r e ,  b y  n a t u r e ,  i n t e r s t a t e *

T h i s  o u t s t a n d i n g  l e a d e r  i n  t h e  f i e l d  o f  t h e  d e v e l o p i n g

a v i a t i o n  l a w  w e n t  on t o  e x p l a i n  t h a t  t h e  r e a l  o b j e c t i o n  t o

s t a t e  l i c e n s i n g  i s  a i m e d  a t  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  n o n - u n i f o r m i t y

a n d  t h e  r e s u l t a n t  i n j u r y  t o  t h e  i n d u s t r y * ^  I n  1 9 3 6 ,  D r .  F a g g

w as  s t i l l  t r y i n g  t o  i l l u s t r a t e  t h e  g r e a t  n e e d  f o r  u n i f o r m

l e g i s l a t i o n  e v e n  t h o u g h  h e  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e r e  w as  a  d i s t i n c t

p l a c e  f o r  b o t h  f e d e r a l  an d  s t a t e  l a w s ;  t h e  i m p o r t a n t  i t e m  f o r
11

w h i c h  h e  w o r k e d  w a s  t h e  u n i f o r m i t y  o f  s t a t e  l e g i s l a t i o n .

The i m p o r t a n c e  o f  s t a t e  l e g i s l a t i o n  l e s s e n s  when t h e  

n a t i o n a l  l e g i s l a t u r e  d u p l i c a t e s  t h e  s u b j e c t  m a t t e r .  T h e r e  

i s  a u t o m a t i c  u n i f o r m i t y  w hen  t h e  y o u n g s t e r  p e r s o n i f y i n g  t h e

9 F a g g ,  ojq. c i t .  ( n .  3 ,  p .  8 ) p .  4 5 2

10 I b i d *, p .  4 6 6 .

11 D e p a r t m e n t  o f  C o m m e rce ,  o jd . c i t .  ( n .  5 5 ,  p .  5 5 )  p .  2 ,
3 .  D e c a u s e  t h e  1 9 2 6  n a t i o n a l  a c t  a p p l i e d  o n l y  t o  i n t e r s t a t e  
a v i a t i o n ,  t h e  p r o b l e m  a r o s e  c o n c e r n i n g  i n t r a s t a t e  f l y i n g .  " T h e  
r e m e d y ,  u n d e r  t h e  e x i s t i n g  F e d e r a l  l a w ,  r e q u i r e s  s u i t a b l e  s t a t e  
l e g i s l a t i o n — l e g i s l a t i o n  w h i c h ,  among o t h e r  t h i n g s ,  m u s t  t a k e  
i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  i m p e r a t i v e  n e e d  f o r  u n i f o r m i t y  t h r o u g h 
o u t  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  i n  t h e  m a t t e r  o f  a i r w o r t h i n e s s  o f  a i r 
c r a f t ,  c o m p e t e n c y  o f  a i r m e n ,  a n d ,  m o s t  p a r t i c u l a r l y ,  i n  t h e  
o p e r a t i o n  o f  a i r c r a f t  i n  t h e  a i r . "  p .  2 .
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n a t i o n a l  g o v e r n m e n t  i s  on t h e  t o p m o s t  b r a n c h  o f  t h a t  t r e e *

N a t i o n a l  c o n t r o l  * B e c a u s e  t h e  p r o b l e m  o f  t h e  c o n t r o l  

o f  a i r  t r a f f i c  i s  a t  t h e  same t i m e  a  n a t i o n a l  a n d  a n  i n t e r 

n a t i o n a l  p r o b l e m ,  a n d  t h e  C o n s t i t u t i o n  g r a n t s  t h e  t r e a t y -  

m a k i n g  p o w e r  t o  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t  o n l y ,  t h e  s t a t e s  a s  

s u c h  c o u l d  n o t  p o s s i b l y  p o s s e s s  e x c l u s i v e  c o n t r o l  o v e r  a v i a 

t i o n  l e g i s l a t i o n *  Added w e i g h t  t o  t h e  s i d e  o f  s t a t e  c o n t r o l  

i s  t h e  f a c t  t h a t  O r v i l l e  W r i g h t ,  o f  K i t t y  Hawk f a m e ,  d i s p l a y 

ed d e f i n i t e  f a v o r i t i s m  f o r  s t a t e  l e g i s l a t i v e  c o n t r o l  and  

a v e r s i o n  t o  a n y  n a t i o n a l  c o n t r o l  o f  a v i a t i o n  l a w s *  Now w i t h  

t h e  f o o t  i n  t h e  d o o r ,  s o  t o  s p e a k ,  i n  t h e  c o n s i d e r a t i o n  o f  

n a t i o n a l  c o n t r o l ,  o t h e r  a r g u m e n t s  w i l l  b e  p r e s e n t e d *

P u t t i n g  t h e  f a c t s  on t h e  t a b l e  a s  t h e y  now e x i s t  i n  

t h i s  f a n c i f u l  s t r u g g l e  f o r  s u p r e m a c y ,  R o w la n d  W* P i x e l  

e x p l a i n s  t h e  p r e d i c a m e n t  t h u s l y s

A l t h o u g h  a t t e m p t s  h a v e  b e e n  made to  s e c u r e  u n i 
f o r m  a v i a t i o n  a i r  l a w s  i n  t h e  s e v e r a l  s t a t e s  d e a l i n g  
w i t h  s t r i c t l y  l o c a l  p h a s e s  o f  t h e  r i g h t s  o f  s t a t e s  
r e s p e c t i n g  a v i a t i o n ,  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  A i r  Com
m e r c e  A c t  o f  1 9 2 6  an d  t h e  C i v i l  A e r o n a u t i c s  A c t  o f  
1 9 3 8  h a v e  made s u c h  a v i a t i o n  l a w  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
t h e  l a w  o f  t h e  l a n d ,  e x c e p t  a s  t o  s u c h  m a t t e r s  a s  a r e  
n o t  c o v e r e d  b y  t h e ' F e d e r a l  l a w ,  o r  w h i c h  a r e  s e c u r e d  
to  o r  g r a n t e d  t o  t h e  s e v e r a l  s t a t e s * ^

The  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t  s e e m s  t o  h a v e  t h e  s i t u a t i o n

w e l l  i n  h a n d ;  t h e  q u e s t i o n  t h a t  a r i s e s ,  h o w e v e r ,  i s  w h e t h e r

12 R o l a n d  W. P i x e l ,  The  Law o f  A v i a t i o n , ( C h a r l o t t e s 
v i l l e *  The M i c h i e  C o m p an y ,  1 9 4 5 )  pp*  7 - 8 .
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t h i s  b o d y  h a s  t h e  p o w e r  an d  t h e  r i g h t  t o  c o n t r o l  t h e  a i r s p a c e  

o v e r  t h e  e n t i r e  n a t i o n .  A t  t h e  t i m e  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  

C o n v e n t i o n  t h e r e  was  no o n e  who c o u l d  u s e  t h e  n a v i g a b l e  a i r 

s p a c e  a b o v e  o u r  f a i r  l a n d ;  s o  t h e r e  w as  no r e a s o n  f o r  t h e  

f o u n d i n g  f a t h e r s  t o  d e b a t e  o v e r  t h e  o w n e r s h i p  o f  same* As 

a  r e s u l t  o f  t h i s  d e l e t i o n  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t  h a s  b e e n  

f o r c e d  t o  f i n d  c o n s t i t u t i o n a l  s u p p o r t  f o r  i t s  a c t s  f r o m  s e c 

t i o n s  t h a t  w e r e  w r i t t e n  f o r  o t h e r  p u r p o s e s .  T h r o u g h  t h e
13C om m erce  C l a u s e  C o n g r e s s  may e n a c t  l e g i s l a t i o n  g o v e r n i n g  

t h e  c o m m e rc e  among t h e  s t a t e s  a s  w e l l  a s  a l l  n a v i g a t i o n  c o n 

d u c t e d  on n a v i g a b l e  s t r e a m s ,  l a k e s  o r  r i v e r s .  F r o m  t h i s  

b r o a d  p o w e r  a s  a  p r e c e d e n t  i t  w o u l d  s e e m  p l a u s i b l e  a n d  l o g i 

c a l  f o r  t h e  n a t i o n a l  l e g i s l a t u r e  t o  b e  a b l e  to  e n a c t  l e g i s 

l a t i o n  c o v e r i n g  s i m i l a r  c i r c u m s t a n c e s  i n  t h e  n a v i g a b l e  a i r 

s p a c e *

C l e m e n t  L .  B o u v e /  r e a c h e s  t h e  sam e  r e s u l t s  c o n c e r n i n g  

t h e  l e g a l i t y  o f  n a t i o n a l  c o n t r o l  o f  a v i a t i o n  l e g i s l a t i o n  w i t h  

t h e  a i d  o f  a  d i f f e r e n t  a r g u m e n t .  A f t e r  d e c i d i n g  t h a t  n a v i 

g a b l e  a i r s p a c e  i s  p r o p e r t y ,  a n d  a g r e e i n g  t h a t  a t  t h e  t i m e  o f  

t h e  o r i g i n  o f  t h e  f e d e r a l  s t a t e  t h e r e  was  n o  o w n e r s h i p  o r  

s o v e r e i g n t y  o f  t h e  a i r s p a c e  b y  e i t h e r  t h e  n a t i o n a l  o r  s t a t e  

g o v e r n m e n t s ,  Mr* B o u v e ^ p r o c e e d s  t o  a r g u e ,  e v e n  i n  1 9 3 6 ,  t h a t  

a s  t h e  s t a t e s  d o  n o t  h a v e  t h e  p o w e r  t o  a c q u i r e  p r o p e r t y  a f t e r  

t h e i r  a d m i s s i o n  i n t o  t h e  u n i o n ,  o n l y  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t

13 U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n ,  A r t i c l e  I ,  S e c .  8 .
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h a s  t h e  p o w e r  o f  t e r r i t o r i a l  a c q u i s i t i o n *

. . * no p o w e r  i n  t h e  S t a t e s  o f  t h e  U n i o n  t o  a c q u i r e  
a e r i a l  ( o r  o t h e r )  t e r r i t o r y  e x  p r o p i o  v i g o r e .  4

T h e r e  c a n  h e  n o  d o u b t  t h a t  t h e  p o w e r  t o  a c q u i r e  t e r 
r i t o r y  h a s ,  s i n c e  t h e ‘a d o p t i o n  o f  t h e ’ C o n s t i t u t i o n ,  
b e e n  h e l d  on a l l  h a n d s ,  t o  b e  v e s t e d  e x c l u s i v e l y  i n  
t h e  G e n e r a l  G o v e r n m e n t *  I f  h a s  b e e n  b a s e d  u p o n  t h e  
e x c l u s i v e  p o w e r  o f  t h a t  G o v e r n m e n t  t o  a d m i t  new S t a t e s  
i n t o  t h e  U n i o n ,  t o  c a r r y  on w a r  a n d  t o  e n t e r  i n t o  
t r e a t i e s *15

T h i s  a u t h o r i t y  d o e s  n o t  c o n t e m p l a t e  t h e  d e s i r a b i l i t y  o f  

s u c h  c o n t r o l ;  h i s  p r i m a r y  c o n c e r n  i s  w i t h  t h e  l e g a l i t y ,  w h i c h  

h e  s e e m s  t o  e s t a b l i s h  i n  a  c o n v i n c i n g  m a n n e r .  F u r t h e r  e v i 

d e n c e  o f  t h e  l e g a l i t y  o f  s u c h  l e g i s l a t i o n  may o b v i o u s l y  b e  

d rav /n  f r o m  t h e  f a c t  t h a t  t h e  e x t e n s i v e  a c t  o f  1 9 3 8 ,  n o t  o n l y  

h a s  b e e n  i n  e x i s t e n c e  a n d  i n  f u l l  o p e r a t i o n  f o r  t e n  y e a r s  

b u t  a l s o  h a s  b e e n  r e i n f o r c e d  b y  s e v e r a l  a m e n d m e n t s  d u r i n g  

t h a t  d e c a d e .

D r .  F a g g  h a s  q u e s t i o n e d  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  t o  r e g u l a t e  i n t r a s t a t e  f l y i n g  b y  b e g i n n i n g  w i t h  

t h e  m a j o r  p r e m i s e  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  a  g o v e r n m e n t  o f  

l i m i t e d  p o w e r s ,  a n d  so  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t  h a s  no  a u t h o r i -  

t y  t o  i n t e r f e r e  w i t h  s t a t e  b u s i n e s s .  And t h e n  h e  c o u n t e r s  

w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  t h e  r a i l r o a d  c a s e s  w h e r e  r,t h e  g o v e r n 

m e n t  i s  n o t  w i t h o u t  a u t h o r i t y  t o  r e g u l a t e  w h e r e  i n t r a s t a t e

14. C l e m e n t  L .  B o u v e ^  S t a t e  S o v e r e i g n t y  o r  N a t i o n a l  
S o v e r e i g n t y  o v e r  N a v i g a b l e  A i r s p a c e . ( R e p r i n t e d  f r o m  t h e  
A p r i l ,  1 9 3 6 ,  i s s u e  o f  t h e  J o u r n a l  o f  t h e  D . C .  B a r  A s s o c i a 
t i o n )  p .  10 .

15 I b i d . .  p .  1 2 .
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o p e r a t i o n  c o n s t i t u t e s  a  b u r d e n  on  i n t e r s t a t e  c o m m e r c e # ”

F u r t h e r  e x p l o r a t i o n  i n  t h i s  f i e l d  o f  n a t i o n a l  c o n t r o l  

l e a d s  u s  t o  t h e  c o m m en ts  o f  M r .  W. J .  D a v i s ,  who h a s  w r i t t e n  

t h a t  t h e r e  £

; . .  S h o u l d  h e  u n i f o r m i t y  o f  r e g u l a t i o n  i n  t h e  f o l l o w 
i n g s  ( 1 ) r e g u l a t i o n  g o v e r n i n g  a v i a t i o n  t h r o u g h o u t  t h e  
c o u n t r y  ( 2 )  a i r p o r t  r u l e s  ( 3 )  m a r k i n g  o f  a i r p o r t s  (4 )  
s t a t e  and  m u n i c i p a l  l e g i s l a t i o n  f o r  t h e  a c q u i s i t i o n  a n d  
c o n t r o l  o f  a i r p o r t s  ( 5 )  z o n i n g  a r o u n d  m u n i c i p a l  a i r 
p o r t s  #tt18

As t o  t h e  i n t e r r o g a t i o n  o f  w h e t h e r  t h i s  u n i f o r m i t y  was  t o  h e

g a i n e d  on t h e  n a t i o n a l  o r  s t a t e  l e v e l ,  h e  d o e s  n o t  a n s w e r

c l e a r l y .  A l a t e r  a r t i c l e  w as  d e v o t e d  t o  t h e  b l a s t i n g  o f  t h e

19U n i f o r m  A v i a t i o n  l i a b i l i t y  A c t  b u t  i n c l u d e d  a  r e c o m m e n d a t i o n  

t o  o m i t  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h i s  p a r t i c u l a r  u n i f o r m  a c t  

a n d  t h a t  t h e  U n i f o r m  A e r o n a u t i c s  Code c o m p r i s e  o n l y £  ( l )  U n i 

f o r m  A i r  R e g u l a t o r y  A c t ,  ( 2 )  t h e  U n i f o r m  A i r p o r t s  A c t ,  ( 3 )  

U n i f o r m  Law o f  A i r f l i g h t ,  a n d  ( 4 )  U n i f o r m  A i r  J u r i s d i c t i o n  Act#, 

f r o m  t h e  v i t r i o l i c  m a n n e r  o f  M r .  D a v i s ,  o n e  g a t h e r s

16 H r .  B o u v e ' s  a r g u m e n t  d i f f e r s  i n  t h a t  h e  s t a t e s  t h a t  
t h i s  m a t t e r  o f  a i r  l e g i s l a t i o n  was  n e v e r  t h e  s t a t e r s  b u s i n e s s *

17 D r .  F r e d  D .  F a g g ,  J r . ,  MI n c o r p o r a t i n g  F e d e r a l  l a w  i n 
t o  S t a t e  L e g i s l a t i o n , n J o u r n a l  o f  A i r  Law l t ! 9 9  a t  2 0 0 ,  1 9 3 0 .

18  W. J .  D a v i s ,  wR e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  R a t i o n a l  C o n f e r 
e n c e  o f  C o m m i s s i o n e r s  on  U n i f o r m  S t a t e  Laws,** A i r  Law R e v i e w
8 £ 3 3 4 - 3 4 0 .  O c t o b e r ,  1 9 3 7 .  Mr# D a v i s  w as  C h a i r m a n  o f  t h e  Com
m i t t e e  on  A e r o n a u t i c a l  Law o f  t h e  L o s  A n g e l e s  B a r  A s s o c i a t i o n  
a n d  a  C a l i f o r n i a  C o m m i s s i o n e r  on U n i f o r m  S t a t e  L a w s .

19 W. J#  D a v i s ,  "Com m ents  on t h e  P r o p o s e d  U n i f o r m  
A v i a t i o n  L i a b i l i t y  A c t , ’1 A i r  Law R e v i e w  9 £ 3 5 9 - 3 7 1 ,  O c t o b e r  
1 9 3 8 .
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t h a t  w h e r e v e r  n a t i o n a l  l a w s  a d e q u a t e l y  m e e t  a  p r o b l e m ,  t h e

a v i a t i o n  i n d u s t r i e s  w i t h i n  t h e  s t a t e s  p r e f e r  t h i s  c o n t r o l  t o
20

t h e  s p o t t y  w o r k  d o n e  u n d e r  t h e  u n i f o r m  a c t s *  T h e r e  a p p e a r s  

t h e n  t o  b e  two m a j o r  v i e w s  i n  f a v o r  o f  n a t i o n a l  c o n t r o l s  

( l )  n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  i s  t h e  o n l y  t y p e  o f  c o n t r o l  w h i c h  i s  

l e g a l ;  (2 } t h e  a v i a t i o n  i n d u s t r y  p r e f e r s  t h a t  n a t i o n a l  c o n t r o l  

f o r  t h e  e n t i r e  U n i t e d  S t a t e s  i s  u n i f o r m  a n d  i s  n o t  m e r e l y  

s p e c k l e d  w i t h  v a r y i n g  d e g r e e s  o f  s i m i l a r i t y *  The a d v a n t a g e  

t o  t h e  p u b l i c  s e e m s  t o  r e s t  i n  t h e  c o n t r o l  w h i c h  p r e s e n t s  t h e  

g r e a t e s t  d e g r e e  o f  u n i f o r m i t y  i n  t h e  m ea n s  an d  m e t h o d s  o f  e x -  

t a b l i s h i n g  l i a b i l i t y  f o r  l o s s  a s  w e l l  a s  t h e  s a f e t y  p r e c a u 

t i o n s  to  p r e v e n t  s u c h  l o s s .  T h i s  v i e w p o i n t  a l s o  g i v e s  a n o t h e r  

s c o r e  i n  f a v o r  o f  n a t i o n a l  c o n t r o l *

C o m p r o m i s e ? B e f o r e  t h e  C i v i l  A e r o n a u t i c s  A c t  o f  1 9 3 8 ,  

t h e r e  w as  a  d e s i r e  t o  c o m p r o m i s e  t h e  n a t i o n a l  an d  s t a t e  c o n 

t r o l  i n  o r d e r  t h a t  t h e r e  be  an  i m p r o v e m e n t  t o  some d e g r e e  o f  

t h e  b i t  o f  l a c k a d a i s i c a l  l e g i s l a t i o n  i n  o p e r a t i o n *  O u t s t a n d 

i n g  l e a d e r s  s u c h  a s  C o l .  E d g a r  S .  G o r r e l l  c l a m o r e d  f o r  a  r e -
p *1

v i s i o n  a n d  m o d e r n i z a t i o n  o f  t h e  n a t i o n a l  l a w s *  A I f  o n l y  a  

c l e a n i n g  j o b  w e r e  d o n e ,  h e  t h o u g h t ,  p e r h a p s  t h e  w h e e l s  o f  t h e  

b u s i n e s s  m i g h t  t u r n  m o re  s m o o t h l y ;  m aybe  new p a r t s  w o u ld  n o t  

b e  n e e d e d *

20 E o r  e x a m p l e s  o f  t h e  f e w  s t a t e s  t h a t  h a v e  a d o p t e d  
t h e  m a j o r  u n i f o r m  a v i a t i o n  a c t s ,  s e e  a p p e n d i x ,  p p .

21 G o r r e l l ,  ojo. c i  t  * ( n .6  , p *10) p .  4*
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M r.  C l a r e n c e  M. Young r e c o g n i z e d  t h e  i s s u e  e x a c t l y  w hen  

h e  s t a t e d :

The p r i m a r y  p r o b l e m  i n v o l v e d  i s  t h e  p r o p e r  a d j u s t 
ment an d  d i s t r i b u t i o n  o f  c o n t r o l  bet\Yeen t h e  two g o v 
e r n m e n t a l  p o w e r s  s o  t h a t  t h e  b e n e f i t s  o f  u n i f o r m i t y  
w i l l  be g u a r a n t e e d  t o  t h e  n a t i o n  a n d  t h a t  t h e  p r o g r e s s  
o f  a e r o n a u t i c s  w i l l  n o t  b e  i m p e d e d . ^

He r e l e g a t e d  to  t h e  s t a t e s  t h e  d u t i e s  o f  e n f o r c e m e n t  an d  p r o 

t e c t i o n .  T h i s  i s  m e r e l y  a  p r a c t i c a l  s u g g e s t i o n ,  f o r  t h e  n a 

t i o n a l  g o v e r n m e n t  w o u l d  b e  i n  n e e d  o f  a n o t h e r  a g e n c y  t o  a d 

m i n i s t e r  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  t h e s e  n a t i o n a l  l a w s  a s  i t  w o u ld  

b e  r a t h e r  f o o l i s h  t o  g i v e  a  j o b  o f  p o l i c i n g  and  g u a r d i n g  a n  

a i r p o r t  o r  l a n d i n g  s t r i p  t o  a n  a g e n t  o f  t h e  F e d e r a l  B u r e a u  

o f  I n v e s t i g a t i o n .  T h e r e  a r e  o t h e r  p r o b l e m s  w h i c h  w o u l d  t h e n  

a r i s e ,  h o w e v e r ,  s u c h  a s  how t h e  p o w e r  w o u ld  b e  l e g a l l y  d e l e 

g a t e d .

I f  t h e  e n d  i s  e f f i c i e n t ,  w e l l - r u n n i n g  m a c h i n e r y  o f  a d 

m i n i s t r a t i o n  a n d  l e g i s l a t i o n ,  t h e r e  i s  no q u e s t i o n  b u t  t h a t  

u n i f o r m  s t a t e  l e g i s l a t i o n  i t s e l f ,  o r  e v e n  a  c o m b i n a t i o n  w i t h  

n a t i o n a l  c o n t r o l  i s  r a t h e r  f u t i l e .  I f  t h e  e n d  i s  g o o d  g o v e r n 

m e n t  f o r  b o t h  i n d u s t r y  a n d  t h e  p u b l i c ,  p e r h a p s  t h e  b i t  o f  s t a t e  

w o r k  c a n  b e  s a c r i f i c e d  l e a v i n g  t h e  m a j o r  p o r t i o n  o f  n a t i o n a l  

l e g i s l a t i o n  t o  s u f f i c e  e q u i t a b l y  a n d  a d e q u a t e l y .  I n  many s u c h

22 C l a r e n c e  M. Y o u n g ,  **The P r o v i n c e  o f  F e d e r a l  a n d  S t a t e  
R e g u l a t i o n  o f  A e r o n a u t i c s , ’1 J o u r n a l  o f  A i r  Law 1 : 4 2 3  a t  4 2 7 ,
1 9 3 0 .  M r .  Young was A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  o f  Commerce f o r  A e r o 
n a u t i c s  a t  t h e  t i m e  o f  t h i s  a r t i c l e .
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p r o b l e m s  t h e  a n s w e r  d e p e n d s  p r i m a r i l y  on w h e t h e r  e f f i c i e n c y  

o f  g o v e r n m e n t  i s  a n  e n d  i t s e l f  o r  m e r e l y  t h e  m e a n s  t o  a n  e n d .  

H e r e  i n  t h i s  i n t e l l e c t u a l  m i r e  o f  u n c e r t a i n t y  a s  t o  t h e  p r o p e r  

l e v e l  o f  t h e  f e d e r a l  s t a t e  t o  a d m i n i s t e r  t h e  l a w ,  t h e  g o a l  o f  

t h e  g o v e r n m e n t  d e d i c a t e d  t o  t h e  w e l f a r e  o f  i t s  c i t i z e n r y  s ee m s  

to  h e  b e s t  r e a c h e d  t h r o u g h  n a t i o n a l  c o n t r o l *
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CHAPTER V I

CONCLUSION

W hat  h a s  h a p p e n e d  t o  t h a t  p l a i n t i f f - f a r m e r  who h a d  

s e v e r a l  h u n d r e d  d o l l a r s  w o r t h  o f  p o u l t r y  a n d  e q u i p m e n t  

d e s t r o y e d  w hen  t h e  p i l o t - o w n e r  a n d  h i s  p l a n e  c r a s h e d ?  The  

c h a p t e r s  o n  h i s t o r y  a n d  l e g a l  p r o b l e m s  e x p l a i n  t h a t  t h e  l a w  

a s  t o  l i a b i l i t y  o f  a e r o n a u t s  h a s  n e v e r  b e e n  u n i f o r m *  P r i o r  

to  1 9 2 2 ,  t h e  common l a w  f o l l o w e d  t h e  r u l i n g  i n  t h e  G u i l l e  

c a s e  r e q u i r i n g  a b s o l u t e  l i a b i l i t y  f o r  t h e  d a m a g e s  c a u s e d  b y  

a n  a e r o n a u t  a n d  h i s  a i r c r a f t ,  a n d  t h i s  a t t i t u d e  w as  r e e n 

f o r c e d  b y  t h e  f i r s t  u n i f o r m  a v i a t i o n  a c t .  H o w e v e r ,  n o t  a l l  

t h e  s t a t e s  t h a t  h a v e  a d o p t e d  t h e  a c t  h a v e  a c c e p t e d  t h e  

d o c t r i n e ;  some h a v e  r e j e c t e d  i t  c o m p l e t e l y ,  w h i l e  o t h e r s  

h a v e  m e r e l y  m o d i f i e d  i t .  T h o s e  s t a t e s  a c c e p t i n g  t h i s  mode 

o f  t h i n k i n g  h o l d  t h e  o w n e r  and  t h e  l e s s e e  a b s o l u t e l y  l i a b l e  

f o r  d a m a g e  a l t h o u g h  t h i s  i s  n o t  t r u e  c o n c e r n i n g  o t h e r  p i l o t s ,  

f o r  t h e y  a r e  l i a b l e  o n l y  f o r  t h e i r  own n e g l i g e n c e .  T h e r e  a r e  

m any  s t a t e s  t h a t  a p p l y  t h i s  l a t t e r  f u l e  t o  a l l  o p e r a t o r s .

The f a c t s  t h a t  t h e  p i l o t  o f  t h e  a i r c r a f t  was t h e  o w n e r  who 

was n o t  n e g l i g e n t  s e t  i n t o  m o t i o n  t h e  p l a y  o f  c o n f l i c t i n g  

l a w s ;  t h e r e f o r e ,  t h e  y e a r  a n d  t h e  j u r i s d i c t i o n  a r e  o f  v i t a l  

i m p o r t a n c e  i n  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  c a s e .

The h i s t o r i c a l  a p p r o a c h  to  a v i a t i o n  l e g i s l a t i o n  w as  

c u l t i v a t e d  i n  t h e  w e l l - s e e d e d  r o w s  o f  t h e  common l a w  i n c l u d i n g
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m o d e r n  c o u r t  i n t e r p r e t a t i o n s  i n  c a s e  l a w  o f  s t a t u t o r y  r u l e s ,  

t h e  n a t i o n a l  a n d  s t a t e  s t a t u t e s ,  a n d  t r e a t i e s .  The d e v e l o p 

m e n t  o f  t h e  m a j o r  u n i f o r m  l a w s  w as  a l s o  c o n s i d e r e d  i n  t h i s  

s e c t i o n *  A f t e r  a  p r o p e r  f r a m e  o f  r e f e r e n c e  was  e s t a b l i s h e d ,  

t h e  n e x t  o b j e c t  f o r  s c r u t i n y  was  a  r e a l  a t t a c k  u p o n  t h e  s u b 

s t a n t i v e  i s s u e s  o f  - th e  l a w  o f  a e r o n a u t i c s  w i t h  a  l i t t l e  

b a c k g r o u n d  m a t e r i a l  s h o w i n g  t h e  whys  a n d  w h e r e f o r e s  o f  t h e i r  

d e v e l o p m e n t * .  The q u e s t i o n s  o f  j u r i s d i c t i o n ,  t r e s p a s s ,  n u i 

s a n c e ,  an d  l i a b i l i t y  i n  v a r i o u s  f o r m s  o f f e r  e n o u g h  d e b a t a b l e  

m a t e r i a l  t o  f i l l  s e v e r a l  v o l u m e s .

N o t  o n l y  a r e  t h e  v a r i o u s  a c t s  s u p p o r t i n g  t h e  u n i f o r m  

s t a t e  a c t i o n  i n  a i r  l a w  o f  v i t a l  s i g n i f i c a n c e  i n  t h i s  s t u d y  

b u t  a l s o  t h e  f a c t o r s  l e n d i n g  t h e m s e l v e s  t o  c r e a t e  t h i s  u n i 

f o r m i t y  a r e  o f  g r e a t  i m p o r t a n c e .  The A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n  

a n d  t h e  N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o f  C o m m i s s i o n e r s  w i t h  t h e  a i d  o f  

t h e  A i r  Law I n s t i t u t e  a r e  t h e  t h r e e  o u t s t a n d i n g  o r g a n i z a t i o n s  

w o r k i n g  d i r e c t l y  f o r  b e t t e r  u n i f o r m  s t a t e  l a w s .  I n d i r e c t  

i n f l u e n c e  i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  u n i f o r m i t y  h a s  b e e n  e x e r c i s e d  

b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m e rc e ,  ' t h e  n a t i o n a l  l a w  i n  g e n e r a l ,  

s t a t e  b o a r d s ,  n a t i o n a l  c o n f e r e n c e s  o f  s t a t e  o f f i c i a l s ,  i n t e r 

s t a t e  c o m p a c t s ,  a n d  t h e  g e n e r a l  e q u i l i z e r  o f  e d u c a t i o n .

A l l  u n i f o r m  s t a t e  l e g i s l a t i o n ,  w h e t h e r  a  u n i f o r m  b i l l  

o f  l a d i n g  a c t ,  s a l e s  a c t ,  t r u s t  r e c e i p t s  a c t ,  s t o c k  t r a n s f e r  

a c t ,  o r  a  c r i m i n a l  e x t r a d i t i o n  a c t ,  h a v e  b e e n  d i r e c t e d  t o  

s o l v e  g o v e r n m e n t a l  i s s u e s .  P o l i t i c a l  p r o b l e m s  o f  p o l i c y
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d e t e r m i n a t i o n  a r e  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  i n d i v i d u a l  l e g i s l a t u r e s *  

I f  t h e  g e n e r a l  d i r e c t i o n  o f  t h e  p o l i c y  o f  t h e  s t a t e s  i s  t o  

p r o g r e s s  i n  s i m i l a r  d i r e c t i o n s ,  t h e n  t h e r e  m u s t  b e  u n i f y i n g  

p r e s s u r e s  b r o u g h t '  t o  b e a r *

T h i s  c a s e  s t u d y  i l l u s t r a t e s  t h a t  u n i f o r m  a c t s  a r e  n o t  

a l w a y s  t h e  p a n a c e a *  H e r e  i s  a n  e x a m p l e  o f  w h e r e  t h e  g o v e r n 

m e n t  h a s  s o u g h t  s t a t e  u n i f o r m i t y  w h i c h  l a t e r  p r o v e d  t o  b e  

i n a d e q u a t e .  N a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  r e s u l t e d *

The f a c t  t h a t  a t  l e a s t  o n e  e x a m p l e  o f  u n i f o r m  s t a t e  

l e g i s l a t i o n  h a s  c e a s e d  t o  e x i s t  i n  a  w o r k i n g  f o r m  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  s e e m s  t o  d e m o n s t r a t e  o n e  o f  t h e  w e a k n e s s e s  a n d  

s h o r t c o m i n g s  o f  a  f e d e r a l  n a t i o n  i n  c o n t r a s t  t o  a  c e n t r a l i z e d  

g o v e r n m e n t . T h e r e  a r e  c e r t a i n  p r o c e d u r a l  r u l e s  w h i c h  m u s t  

b e  p r o m u l g a t e d  b y  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  i n  o r d e r  t o  b e  u n i 

f o r m  i n  t h e  a b s o l u t e  s e n s e *

I s  t h e r e  h e r e  a  p e c u l i a r  s e t  o f  f a c t s  w h i c h  e x p l a i n s  

t h e  f a l l  o f  u n i f o r m  a c t s  i n  t h e  f i e l d  o f  a v i a t i o n ?  The r o l e  

o f  u n i f o r m  s t a t e  l e g i s l a t i o n  h a s  e x i s t e d  a s  a  t e m p o r a r y  m ean s  

t o  r e m e d y  a  b a d  s i t u a t i o n .  R e g u l a t o r y ,  p r o c e d u r a l  l a w  m u s t  

n o t  d i f f e r  f r o m  s t a t e  t o  s t a t e  i n  s u c h  a  s i m u l t a n e o u s l y  a l l -  

e n c o m p a s s i n g  f i e l d  o f  t r a n s p o r t a t i o n  a s  a v i a t i o n .  The u n i 

f o r m  a c t s  i n  r e g a r d  t o  r e g u l a t i o n  o f  a i r c r a f t  a n d  p i l o t s  w e r e  

m e r e l y  a  t e n t  t o  g i v e  b r i e f  p r o t e c t i o n  u n t i l  t h e  f i r m ,  s t r o n g  

b u i l d i n g  o f  n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  c o u l d  b e  e r e c t e d .  I n  1 9 3 8 ,  

t h i s  s t r u c t u r e  was  s u b s t a n t i a l l y  f i n i s h e d  i n  t h e  f o r m  o f  t h e
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C i v i i  A e r o n a u t i c s  A u t h o r i t y  w i t h  h u t  f e w  n e c e s s a r y  a l t e r a t i o n s  

i n  t h e  f o l l o v / i n g  d e c a d e .

P r o h l e i n s  o f  s u b s t a n t i v e  l a w  s t i l l  r e s t  w i t h  t h e  s t a t e s *  

H o w e v e r ,  t h e r e  i s  l i t t l e  d i f f i c u l t y  i n  t h a t  a r e a  i n  r e g a r d  t o  

c o n f l i c t i n g  n a t i o n a l  a n d  s t a t e  l e g i s l a t i o n ,  f o r  b o t h  t h e  m a

j o r i t y  o f  u n i f o r m  s t a t e  l a w s  a n d  t h e  n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  

h a v e  s t e e r e d  c l e a r  o f  t h e s e  v e r y  d e b a t a b l e  i s s u e s .  J u r i s 

d i c t i o n a l  p r o b l e m s ,  w h i c h  a r e  i n  r e a l i t y  p r o c e d u r a l  d i f f i 

c u l t i e s ,  h a v e  b e e n  c o n s i d e r e d  t o  a  l i m i t e d  e x t e n t  o n  b o t h  

t h e  s t a t e  and  n a t i o n a l  l e v e l s .  The  r e a l  s u b s t a n t i v e  i s s u e s  

d e t e r m i n i n g  w h e r e  l i a b i l i t y  w i l l  f a l l  i s  t h e  p r e s e n t  p r o b l e m  

i n  d i v e r s i t y  o f  r u l i n g s .

A l t h o u g h  t h e  N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o f  C o m m i s s i o n e r s  on 

U n i f o r m  S t a t e  Laws w i t h d r e w  t h e  m a j o r  U n i f o r m  A c t s  f  rora  t h e i r  

a c t i v e  l i s t  i n  1 9 4 3 ,  a l l  b u t  a  f e w  o f  t h e  s t a t e s  t h a t  o r i g i n a l 

l y  a d o p t e d  o n e  o r  m o re  o f  t h e  a c t s  i n  some f o r m  o r  a n o t h e r  

h a v e  n o t  r e v o k e d  t h e m .  T h i s  l a c k  o f  a c t i o n  d e m o n s t r a t e s  e i t h e r  

t h e  d e s i r e  o f  t h e  s t a t e s  t o  m a i n t a i n  some s e m b l a n c e  o f  c o n t r o l  

o v e r  a v i a t i o n  w i t h i n  t h e i r  b o r d e r s  o r  e l s e  i n e r t i a  on  t h e  p a r t  

o f  l e g i s l a t o r s .  I f  t h e  f a c t  i s  t h e  l a t t e r ,  no  comment  i s  

n e e d e d ;  b u t  i f  t h e  f o r m e r  f a c t  i s  t h e  t r u t h ,  a  s u b s t i t u t i o n  

o f  u n i f o r m  l a w s  m i g h t  b e  p l a u s i b l e .  P r o v i d i n g  t h e  C o m m i s s i o n 

e r s  w o u l d  p r e s e n t  a n o t h e r  s m a l l  a c t  d i s c u s s i n g  l i a b i l i t y  i n  a  

r e a s o n a b l e  m a n n e r ,  t h e  a c c e p t a n c e  o f  t h i s  p l a n  b y  t h e  s t a t e s  

w o u l d  b r i n g  t o  a  c l o s e  t h e  l a s t  i n  t h e  s e r i e s  o f  m a j o r
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a v i a t i o n .

8 6

u n i f o r m i t y  o f  l e g i s l a t i o n  i n  t h e  l a w  o f
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n o .  4 )  O c t o b e r ,  1 9 3 4 .  10 p p .

     , The R i g h t  o f  F l i g h t . New Y o r k s  B a k e r
V o o r h i s  a n d  Com pany ,  1 9 3 2 ,  2 8  p p .

G o r r e l l ,  E d g a r  S . ,  A m e r i c a ’ s  N a t i o n a l  P o l i c y  on  A e r o n a u t i c s .  
1 9 3 7 .  12 p p .
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U n i t e d  S t a t e s  B u r e a u  o f  A i r  C o m m e rc e ,  C i v i l  A i r  R e g u l a t i o n s  - 
W a s h i n g t o n s  G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1937*

___________ Ci v i l  A e r o n a u t i c s  A u t h o r i t y  A n n u a l  R e p o r t s *
162. pp*  1 9 3 8 - 1 9 4 1 .

C .  PERIODICAL MATERIALS

A n g s t r e i c h ,  G e o r g e  a n d  S ey m o u r  K e m p n e r ,  " U n i f o r m  A e r o n a u t i c s  
A c t , "  A i r  Law R e v i e w  4 s  , A p r i l ,  1 9 3 3 .

B i n g h a m ,  H i r a m ,  " N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o n  U n i f o r m  A e r o n a u t i c a l  
R e g u l a t o r y  A c t s , ft A i r  Law R e v i e w  2 : 3 7 2 - 9 ,  J u l y ,  1 9 3 1 .

B u t t e r w o r t h ,  W i l l i a m ,  " N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o n  U n i f o r m  A e r o 
n a u t i c s  A c t s , "  A i r  Law R e v i e w  2 ; 5 5 - 6 4 ,  J a n u a r y ,  1 9 3 1 .

" C r i m e s  C o m m i t t e d  A b o a r d  A i r c r a f t , "  A i r  Law R e v i e w  1 0 : 3 0 3 - 9 ,  
J u l y ,  1 9 3 9 .

C u t h e l l ,  C h e s t e r  ¥ . ,  "T h e  S c o p e  o f  S t a t e  A e r o n a u t i c a l  L e g i s 
l a t i o n ,  " J o u r n a l  o f  A i r  Law 1 : 5 2 1 - 8 ,  O c t o b e r ,  1 9 3 8 *

D a v i s ,  W. J . ,  "Com m ents  o n  t h e  P r o p o s e d  U n i f o r m  A v i a t i o n  L i a 
b i l i t y  A c t , "  A i r  Law R e v i e w  9 : 3 5 9 - 7 1 .  O c t o b e r ,  1 9 3 0 .

D a v i s ,  W. J . ,  " R e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o f  
C o m m i s s i o n e r s  on U n i f o r m  S t a t e  LaY/s: The  U n i f o r m  A e r o 
n a u t i c a l  C o d e , "  A i r  Law R e v i e w  8 : 3 3 4 - 4 0 ,  O c t o b e r ,  1 9 3 7 .

D a v i s ,  W. J . ,  " U n i f o r m  S t a t e  A e r o n a u t i c a l  C o d e , "  A i r  Law 
R e v i e w  8 : 2 8 2 - 9 1 ,  O c t o b e r ,  1 9 3 7 .

E d m u n d s ,  J o h n  K . , " A i r c r a f t  P a s s e n g e r  T i c k e t  C o n t r a c t s , "  
J o u r n a l  o f  A i r  Law 1 : 3 2 1 - 2 ,  1 9 3 0 .

F a g g ,  F r e d  D . ,  J r . ,  "A S u r v e y  o f  S t a t e  A e r o n a u t i c a l . L e g i s l a 
t i o n , "  J o u r n a l  o f  A i r  Law . 1 : 4 5 2 - 8 2 ,  1 9 3 0 .

F a g g ,  F r e d  D . ,  J r . ,  " I n c o r p o r a t i n g  F e d e r a l  Law i n t o  S t a t e  
L e g i s l a t i o n , "  J o u r n a l  o f  A i r  Law 1 : 1 9 9 - 2 0 4 ,  1 9 3 0 .

F a g g ,  F r e d  D . ,  J r . ,  " N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  H e l d  on  U n i f o r m  
A e r o n a u t i c  L a w s , ?  A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n  J o u r n a l  
1 7 : 7 7 - 8 1 ,  1 3 0 ,  F e b r u a r y ,  1 9 3 1 .

F r e e m a n ,  H a r r y  J . ,  " S u r v e y  o f  S t a t e  A e r o n a u t i c a l  L e g i s l a 
t i o n , "  A i r  Law R e v i e w  1 : 6 1 ,  1 9 3 0 .
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G r e e r ,  Rowan A . ,  “ The  C i v i l  L i a b i l i t y  o f  a n  A v i a t o r  a s  a  
C a r r i e r  o f  G o o d s  a n d  P a s s e n g e r s , “ J o u r n a l  o f  A i r  Law 
1 : 2 4 1 - 6 2 ,  1 9 3 0 *

H a r r i m a n ,  E d w a rd  A . ,  “ C a r r i a g e  o f  P a s s e n g e r s  b y  A i r , 11 J o u r n a l  
o f  A i l  Law 1 : 3 3 - 5 1 ,  1 9 3 0 .

H e m p h i l l ,  J . , .  “ U n i f o r m  Law C r a z e /  A m e r i c a n  Law R e v i e w  60 s  
3 1 2 - 1 6 ,  A p r i l ,  1 9 2 6 .

K n a u t h ,  A r n o l d  W„,  “U n i f o r m  S t a t e  A e r o n a u t i c a l  L i a b i l i t y  A c t  
A d o p t e d  a t  C l e v e l a n d ,  J u l y  2 3 ,  1 9 3 8 - - A r g u m e n t  f o r  t h e  A c t 1* 
A i r  Law R e v i e w  9 : 3 5 2 - 8 ,  O c t o b e r ,  1 9 3 8 .

L a M o n t ,  R o b e r t  P . ,  “R a t i o n a l  C o n f e r e n c e  on U n i f o r m  A e r o n a u t i c a l  
R e g u l a t o r y  L a w s / ’ A i r  Law R e v i e w  2 : 5 3 - 6 4 ,  J a n u a r y ,  1 9 3 1 .

L e e ,  F r e d e r i c  P . ,  “S t a t e  A d o p t i o n  a n d  E n f o r c e m e n t  o f  F e d e r a l  
A i r  L a w , “ A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n  J o u r n a l  1 6 : 7 1 5 - 1 8 ,  
N o v e m b e r ,  1 9 3 0 .

L l o y d ,  G.  L . ,  “ L e g a l  a n d  O t h e r  P r o b l e m s  C o n f r o n t i n g  A v i a t i o n
I n s u r a n c e  U n d e r w r i t e r s , *  J o u r n a l  o f  A i r  Law 1 : 5 4 3 - 4 ,  1 9 3 0 .

L o g a n ,  G e o r g e  B . ,  “ The L i a b i l i t y  o f  A i r p o r t  P r o p r i e t o r s / *  
J o u r n a l  o f  A i r  Law 1 : 2 6 3 - 7 3 ,  1 9 3 0 .

Mac C r a c k e n ,  W i l l i a m  P . ,  J r . ,  “R a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o n  U n i f o r m  
A e r o n a u t i c a l  R e g u l a t o r y  L a w , “ A i r  Law R e v i e w  2 : 4 7 9 - 8 4 ,  
N o v e m b e r ,  1 9 3 1 .

Mac C r a c k e n ,  W i l l i a m  P . ,  J r . ,  “ The G r o w t h  o f  A e r o n a u t i c a l  Law 
i n  A m e r i c a / *  J o u r n a l  o f  A i r  Law 1 : 4 1 5 - 2 1 ,  1 9 3 0 .

Me N a i r ,  A r n o l d  L>., “ The  B e g i n n i n g s  and G r o w t h  o f  A e r o n a u t i 
c a l  L a w /*  J o u r n a l  o f  A i r  Law 1 : 3 8 3 - 9 2 ,  1 9 3 0 .

R e n t s c h l e r ,  F r e d e r i c k  B . ,  “N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  on  U n i f o r m  
A e r o n a u t i c a l  R e g u l a t o r y  L a w , “ A i r  Law R e v i e w  2 : 2 2 2 - 8 ,
1 9 3 1 .

S a c k ,  A l e x a n d e r  N . ,  “ I n t e r n a t i o n a l  U n i f i c a t i o n  o f  P r i v a t e
Law R u l e s  on  A i r  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  t h e  W arsaw  C o n v e n t i o n , ’* 
A i r  Law R e v i e w  4 : 3 4 5 - 8 8 ,  O c t o b e r ,  1 9 3 3 .

S c h n a d e r ,  W.. A . ,  “U n i f o r m  A v i a t i o n  L i a b i l i t y  A c t / *  J o u r n a l  o f  
A i r  Law,  . 9 : 6 6 4 - 7 4 ,  O c t o b e r ,  1 9 3 8 .

S t i m s o n ,  F .  S . ,  “ U n i f o r m  L e g i s l a t i o n , “ A m e r i c a n  A cadem y o f  
P o l i t i c a l  a n d  S o c i a l  S c i e n c e  5 : 8 2 9 .
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S w e e n e y ,  E d w a r d  C * ,  " N o t e — T r e s p a s s  a n d  N u i s a n c e — Common Law 
. D o c t r i n e  M o d i f i e d , ” J o u r n a l  o f  A i r  Law 1 : 3 6 7 - 9 ,  1 9 3 0 *

Thom pson  M . , J r . ,  " G r o w t h  o f  U n i f o r m  L a w s , "  L a w y e r  5 : 1 3 - 4 ,  
S e p t e m b e r ,  1 9 4 1 *

Webb,  J*  G r i s w u l d ,  " N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  on U n i f o r m  A e r o n a u t i 
c a l  R e g u l a t o r y  L a w s , "  A i r  Law R e v i e w  2 : 5 5 - 6 4 ,  1 9 3 1 *

W i l l e b r a n d t ,  M* W*, "Comment on  U n i f o r m  A v i a t i o n  L i a b i l i t y  A c t , "  
J o u r n a l  o f  A i r  Law 9 : 6 7 5 - 8 ,  O c t o b e r ,  1 938*

W y k o f f ,  H . ,  " P r o p o s e d  U n i f o r m  P a s s e n g e r  C o n t r a c t , "  J o u r n a l  o f  
A i r  Law 1 : 2 2 8 ,  1930*

W y k o f f ,  H o w a r d ,  " U n i f o r m  P a s s e n g e r  L i a b i l i t y  R u l e s , "  J o u r n a l  
o f  A i r  Law 1 : 5 1 2 - 2 0 ,  1 9 3 0 *

Y o u n g ,  C l a r e n c e  M . , " N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  on U n i f o r m  A e r o n a u t i c a l  
L a w s , "  A i r  Law R e v i e w  3 : 6 3 - 4 ,  1 9 3 2 .

Y o u n g ,  C l a r e n c e  M . , "T h e  P r o v i n c e  o f  P e d e r a l  and  S t a t e  R e g u 
l a t i o n  o f  A e r o n a u t i c s , "  J o u r n a l  o f  A i r  L a w , 1 : 4 2 3 - 3 2 ,
1 930  *

E o l l m a n ,  C a r l ,  " A i r c r a f t  a s  Common C a r r i e r s , "  J o u r n a l  o f  A i r  
Law 1 : 1 9 0 - 8 ,  1 9 3 0 .

" H i s t o r y  o f  U n i f o r m  S t a t e  A e r o n a u t i c s  A c t , "  A m e r i c a n  B a r  A s s o 
c i a t i o n  R e p o r t s  4 6 :  4 1 3 *

" U n i f o r m  A v i a t i o n  L i a b i l i t y  A c t , "  J o u r n a l  o f  A i r  Law 9 : 7 2 6 - 4 2 ,  
O c t o b e r ,  1 938* .

" U n i f o r m  S t a t e  A e r o n a u t i c a l  Code T e n t a t i v e  D r a f t  N o .  2 , "
J o u r n a l  o f  A i r  Law 8 : 5 8 9 - 6 1 1 ,  O c t o b e r ,  1 9 3 7 .

" U n i f o r m  S t a t e  A i r  L i c e n s i n g  A c t  P r o p o s e d , "  A m e r i c a n  B a r  
A s s o c i a t i o n  J o u r n a l  1 5 : 1 2 1 - 3 .  M a r c h ,  1 9 2 9 .

D .  ENCYCLOPEDIC MATERIALS'

B l a c k f s  Law D i c t i o n a r y * S t *  P a u l :  W e s t  P u b l i s h i n g  C o m p an y ,
T h i r d  E d i t i o n ,  1 9 3 3 .  p p .  1 9 4 4 .

S t u d e n t  E d i t i o n  o f  R e s t a t e m e n t  o f  T o r t s  * S t .  P a u l :  W e s t
P u b l i s h i n g  C om pany ,  1 9 3 4 *
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35.* UNPUBLISHED MATERIALS

T h o m a s ,  L e o n a r d  E . , * E o u n d a t i o n  o f  A v i a t i o n  Law** U n p u b l i s h e d  
T h e s i s  w r i t t e n  f o r  t h e  Law S c h o o l  a t  t h e  U n i v e r s i t y  o f  
S o u t h e r n  C a l i f o r n i a ,  L o s  A n g e l e s ,  1 9 2 3 .  p p .  8 .

E .  PARTS OE A SERIES

C.  C.  H .  A v i a t i o n  C a s e s . New Y o r k ,  C h i c a g o ,  f / a s h i n g t o n t  
Commerce C l e a r i n g  H o u s e ,  1 9 4 7 .  p p .  1 3 6 7 .  v o l .  1 .

U n i f o r m  Laws A n n o t a t e d % M o to r  V e h i c l e s - - A e r o n a u t i c s .
B r o o k l y n :  E d w a r d  T hom pson  Com pany ,  1 9 3 8 .  v o l .  1 1 .
C u m u l a t i v e  P o c k e t  P a r t ,  1 9 4 7 .
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CHRONOLOGICAL TABLE OF FEDERAL AVIATION LAWS

Y e a r B a t e T i t l e

1 8 7 2 J u n e 8 P o s t  H o a d s

1914 Oe t . 15 C l a y t o n  A n t i t r u s t  A c t

1915 M a r c h  3 N a t i o n a l  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  f o r  A e r o n a u t i c s

1925 F e d . 13 Amendment o f  S e c .  11 o f  C l a y t o n  A n t i t r u s t  A c t

19 2 5 F e b . 21 A l a s k a  A i r - M a i l  S e r v i c e  A c t

1926 May 20 A i r  Commerce A c t  o f  1926

1 9 2 6 May 20 R a i l w a y  L a b o r  A c t

1928 May 24 P u b l i c  A i r p o r t s

1 9 3 4 J u n e 7 Amendment  o f  S e c s .  1 - 4  o f  R a i l w a y  L a b o r  A c t

1934 J u n e 19 Amendment o f  S e c s .  9 an d  11b

1934 J u n e 19 Amendment o f  S e c .  11 o f  C l a y t o n  A n t i t r u s t  A c t

1934 J u n e 21 Amendment  o f  S e c s .  1 ,  4 ,  5 ,  6 , 7 ( 3 ) ,  8 o f  R a i l w a y  

L a b o r  A c t

1 9 3 5 A u g . 1 S a v i n g  C l a u s e s :  M o to r  T r a n s p o r t a t i o n  when I n c i d e ]  

t a l  t o  A i r  T r a n s p o r t a t i o n

19 3 5 A pr  . 10 A d d i t i o n  o f  T i t l e  I I  (Common C a r r i e r s  b y  A i r )  t o  

R a i l w a y  L a b o r  A c t

1936 J u n e  25 Amendment  o f  S e c .  1 o f  R a i l w a y  L a b o r  A c t

1937 J u l y 9 A i r  N a v i g a t i o n  i n  t h e  C a n a l  Zone

1 9 3 8 M a r c h  21 S a v i n g  C l a u s e s :  U n f a i r  P r a c t i c e s  i n  Commerce

1 9 3 8 A p r i l 15 E x p e r i m e n t a l  A i r  M a i l  A c t

1 9 3 8 J u n e 23 C i v i l  A e r o n a u t i c s  A c t  o f  1 9 3 8

1939 Aug * 9 A i r c r a f t  C o n f i s c a t i o n  A c t

1940 J u n e 29 A d m i n i s t r a t i o n  o f  f / a s h i n g t o n  N a t i o n a l  A i r p o r t
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1940

1940

1940

1940

1940

1940

1 942

1942

1 9 4 4

1 9 4 4

1944

1944

1 9 4 6

1 9 4 6

1 9 4 6

1 9 4 6

1 946

1 9 4 6

1947

1947

9 4

J u l y  2 Amendment o f  S e c .  4 0 5  ( l )  o f  C i v i l  A e r o n a u t i c s

A c t  o f  1 9 3 8

A u g .  13 Amendment o f  S e c s *  2 - 3  o f  H a i l w a y  L a b o r  A c t

A u g .  27  T r a n s p o r t a t i o n  o f  F o r e i g n  M a i l  b y  A i r c r a f t

S e p t .  5 F e d e r a l  H i g h w a y  A c t  o f  1940

O c t *  14 S p e c i a l  A r r a n g e m e n t s  i n  t h e  T r a n s p o r t a t i o n  o f

M a i l  i n  A l a s k a  

N o v .  19 D e f e n s e  H i g h w a y  A c t  o f  194-1

May 16  Amendment  o f  S e c .  4 1 2  ( b )  o f  C i v i l  A e r o n a u t i c s

A c t  o f  1938

May 16 Amendment  o f  S e c .  1 0 0 3  ( b ) *  n ft

A c t  o f  1 9 3 8  

M a r c h  4 S t o w i n g  Away on A i r c r a f t

J u l y  1 Amendment  o f  S e c .  7 ( b )  o f  A i r  Commerce A c t  o f  1938

J u l y  3 M u l t i p l e  T a x a t i o n  o f  A i r  Commerce

D ec*  20  F e d e r a l - A i d  H ig h w a y  A c t  o f  1 9 4 4

May 13  F e d e r a l  A i r p o r t  A c t

J u l y  11 A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t

A u g .  2 F e d e r a l  T o r t  C l a i m s  A c t

Aug* 8 Amendment  o f  S e c *  8 0 3  o f  C i v i l  A e r o n a u t i c s  A c t  1 9 3 8

A u g .  12 N a t i o n a l  A i r  Museum

A u g .  14 R a t e  o f  P o s t a g e  on  D o m e s t i c  A i r  M a i l

May 15 A d d i t i o n  o f  S e c s .  4 - 6  o f  A d m i n i s t r a t i o n  o f  W a s h i n g 

t o n  N a t i o n a l  A i r p o r t  

J u l y  30 T e m p o r a r y  C o n g r e s s i o n a l  A v i a t i o n  P o l i c y  B o a r d



www.manaraa.com

95

1947  J u l y  30 S u r p l u s  A i r p o r t s ,  A i r p o r t  F a c i l i t i e s ,  a n d  E q u i p 

m e n t  D i s p o s a l

1 9 4 7  Aug* 4 Amendment o f  S e c .  1 0 0 3  ( b )  o f  C i v i l  A e r o n a u t i c s

A c t  o f  1 9 3 8

1947  Aug* 6 F u n c t i o n s  a n d  D u t i e s  o f  t h e  C o a s t  and  G e o d e t i c

S u r v e y

AVIATION LAW REPORTER 1 * 1 1 2 5  CCH, 1 9 4 7 ,  3 v o l *  C h i c a g o ,  hT. Y . ,  Wash*
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UNIFORM AERONAUTICS ACT

A p p r o v e d  by t h e  N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o f  C o m m i s s i o n e r s  

On U n i f o r m  S t a t e  Laws i n  1 9 2 2

S e c t i o n  1* D e f i n i t i o n  o f  T e rm s  *

2 * S o v e r e i g n t y  i n  S p a c e *

3* O w n e r s h i p  o f  S p a c e .

4.. L a w f u l n e s s  o f  P l i g h t *

5 . Damage on L a n d  *

6 * C o l l i s i o n  o f  A i r c r a f t *

7* J u r i s d i c t i o n  o v e r  C r i m e s  an d  T o r t s *

8 * J u r i s d i c t i o n  o v e r  C o n t r a c t s *

9 . D a n g e r o u s  P l y i n g  a  M i s d e m e a n o r *

10 . H u n t i n g  f r o m  A i r c r a f t  a  M i s d e m e a n o r

11 * U n i f o r m i t y  o f  I n t e r p r e t a t i o n .

12 * S h o r t  T i t l e *

13* R e p e a l *

14 * Time o f  T a k i n g  E f f e c t *

S i . D e f i n i t i o n  o f  T e r m s . — I n  t h i s  A c t ,

i n c l u d e s  b a l l o o n ,  a i r p l a n e ,  h y d r o p l a n e ,  a n d  e v e r y  o t h e r  

v e h i c l e  u s e d  f o r  n a v i g a t i o n  t h r o u g h  t h e  a i r *  A h y d r o p l a n e ,  

w h i l e  a t  r e s t  on w a t e r  a n d  w h i l e  b e i n g  o p e r a t e d  o n  o r  im 

m e d i a t e l y  a b o v e  w a t e r ,  s h a l l  be g o v e r n e d  b y  t h e  r u l e s  r e 

g a r d i n g  w a t e r  n a v i g a t i o n ;  w h i l e  b e i n g  o p e r a t e d  t h r o u g h  t h e
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a i r  o t h e r w i s e  t h a n  i m m e d i a t e l y  a b o v e  w a t e r ,  i t  s h a l l  be 

t r e a t e d  a s  a n  a i r c r a f t .

" A e r o n a u t * i n c l u d e s  a v i a t o r ,  p i l o t ,  b a l l o o n i s t ,  a n d  

e v e r y  o t h e r  p e r s o n  h a v i n g  a n y  p a r t  i n  t h e  o p e r a t i o n  o f  a i r 

c r a f t  w h i l e  i n  f l i g h t s

" P a s s e n g e r "  i n c l u d e s  a n y  p e r s o n  r i d i n g  i n  an  a i r c r a f t ,  

b u t  h a v i n g  no p a r t  i n  i t s  o p e r a t i o n .

§  2 .  S o v e r e i g n t y  i n  S p a c e . - - S o v e r e i g n t y  i n  t h e  s p a c e  

a h o v e  t h e  l a n d s  a n d  w a t e r s  o f  t h i s  S t a t e  i s  d e c l a r e d  t o  r e s t

i n  t h e  s t a t e ,  e x c e p t  w h e r e  g r a n t e d  t o  a n d  a s s u m e d  b y  t h e

U n i t e d  S t a t e s  p u r s u a n t  t o  a  c o n s t i t u t i o n a l  g r a n t  f r o m  t h e  

p e o p l e  o f  t h i s  S t a t e * .

§  3 .  O w n e r s h i p  o f  S p a c e . - - T h e  o w n e r s h i p  o f  t h e  s p a c e  

a b o v e  t h e  l a n d s  a n d  w a t e r s  o f  t h i s  S t a t e  i s  d e c l a r e d  t o  h e

v e s t e d  i n  t h e  s e v e r a l  o w n e r s  o f  t h e  s u r f a c e  b e n e a t h ,  s u b j e c t

t o  t h e  r i g h t  o f  f l i g h t  d e s c r i b e d  i n  S e c t i o n  4*

§  4 .  L a w f u l n e s s  o f  P l i g h t  ..— F l i g h t  i n  a i r c r a f t  o v e r  

t h e  l a n d s  a n d  w a t e r s  o f  t h i s  S t a t e  i s  l a w f u l ,  u n l e s s  a t  s u c h  

a  l o w  a l t i t u d e  a s  t o  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  t h e n  e x i s t i n g  u s e  t o  

w h i c h  t h e  l a n d  o r  w a t e r ,  o r  t h e  s p a c e  o v e r  t h e  l a n d  o r  w a t e r ,  

i s  p u t  b y  t h e  o w n e r ,  o r  u n l e s s  so  c o n d u c t e d  a s  t o  b e  im m in 

e n t l y  d a n g e r o u s  t o  p e r s o n s  o r  p r o p e r t y  l a w f u l l y  on  t h e  l a n d  

o r  w a t e r  b e n e a t h .  The l a n d i n g  o f  a n  a i r c r a f t  on  t h e  l a n d s
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o r  w a t e r s  o f  a n o t h e r ,  w i t h o u t  h i s  c o n s e n t ,  i s  u n l a w f u l ,  

e x c e p t  i n  t h e  c a s e  o f  a  f o r c e d  l a n d i n g .  1? o r  d a m a g e s  c a u s e d  

b y  a  f o r c e d  l a n d i n g ,  h o w e v e r ,  t h e  o w n e r  o r  l e s s e e  o f  t h e  

a i r c r a f t  o r  t h e  a e r o n a u t  s h a l l  h e  l i a b l e ,  a s  p r o v i d e d  i n  

S e c t i o n  5 .

8  5 .  Damage on  L a n d . — The o w n e r  o f  e v e r y  a i r c r a f t

w h i c h  i s  o p e r a t e d  o v e r  t h e  l a n d s  o r  w a t e r s  o f  t h i s  S t a t e  i s

a b s o l u t e l y  l i a b l e  f o r  i n j u r i e s  t o  p e r s o n s  o r  p r o p e r t y  on  t h e  

l a n d  o r  w a t e r  b e n e a t h ,  c a u s e d  b y  t h e  a s c e n t ,  d e s c e n t  o r  

f l i g h t  o f  t h e  a i r c r a f t ,  o r  t h e  d r o p p i n g  o r  f a l l i n g  o f  a n y  

o b j e c t  t h e r e f r o m ,  w h e t h e r  s u c h  o w n e r  was  n e g l i g e n t  o r  n o t ,  

u n l e s s  t h e  i n j u r y  i s  c a u s e d  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  b y  t h e  n e g 

l i g e n c e  o f  t h e  p e r s o n  i n j u r e d ,  o r  o f  t h e  o w n e r  o r  b a i l e e  o f  

t h e  p r o p e r t y  i n j u r e d *  I f  t h e  a i r c r a f t  i s  l e a s e d  a t  t h e  t i m e  

o f  t h e  i n j u r y  t o  p e r s o n  o r  p r o p e r t y ,  b o t h  o w n e r  a n d  l e s s e e  

s h a l l  be l i a b l e ,  and  t h e y  may b e  s u e d  j o i n t l y ,  o r  e i t h e r  o r  

b o t h  o f  t h e m  may be  s u e d  s e p a r a t e l y .  An a e r o n a u t  who i s  

n o t  t h e  o w n e r  o r  l e s s e e  s h a l l  be  l i a b l e  o n l y  f o r  t h e  c o n s e 

q u e n c e s  o f  h i s  own n e g l i g e n c e .  The i n j u r e d  p e r s o n ,  o r  o w n e r  

o r  b a i l e e  o f  t h e  i n j u r e d  p r o p e r t y ,  s h a l l  h a v e  a  l i e n  on  t h e  

a i r c r a f t  c a u s i n g  t h e  i n j u r y  t o  t h e  e x t e n t  o f  t h e  d am ag e  

c a u s e d  b y  t h e  a i r c r a f t  o r  o b j e c t s  f a l l i n g  f r o m  i t *

§  6 . C o l l i s i o n  o f  A i r c r a f t . - - T h e  l i a b i l i t y  o f  t h e

o w n e r  o f  o n e  a i r c r a f t  t o  t h e  o w n e r  o f  a n o t h e r  a i r c r a f t ,  o r
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t o  a e r o n a u t s  o r  p a s s e n g e r s  o n  e i t h e r  a i r c r a f t ,  f o r  d a m a g e  

c a u s e d  b y  c o l l i s i o n  o n  l a n d  o r  i n  t h e  a i r ,  s h a l l  h e  d e t e r 

m i n e d  h y  t h e  r u l e s  o f  l a w  a p p l i c a b l e  t o  t o r t s  on  l a n d *

§  7* J u r i s d i c t i o n  O v e r  C r i m e s  and  T o r t s  * - - A l l  c r i m e s ,  

t o r t s  a n d  o t h e r  w r o n g s  c o m m i t t e d  by o r  a g a i n s t  a n  a e r o n a u t  

o r  p a s s e n g e r  w h i l e  i n  f l i g h t  o v e r  t h i s  S t a t e  s h a l l  be  g o v e r n e d  

b y  t h e  l a w s  o f  t h i s  S t a t e }  a n d  t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  d a m a g e  

o c c a s i o n e d  h y  o r  t o  a n  a i r c r a f t  w h i l e  i n  f l i g h t  o v e r  t h i s  

S t a t e  c o n s t i t u t e s  a  t o r t ,  c r i m e  o r  o t h e r  w r o n g  h y  o r  a g a i n s t  

t h e  o w n e r  o f  s u c h  a i r c r a f t ,  s h a l l  h e  d e t e r m i n e d  h y  t h e  l a w s  

o f  t h i s  S t a t e *

§  8-* J u r i s d i c t i o n  O v e r  C o n t r a c t s #— A l l  c o n t r a c t u a l  

a n d  o t h e r  l e g a l  r e l a t i o n s  e n t e r e d  i n t o  h y  a e r o n a u t s  o r  p a s 

s e n g e r s  w h i l e  i n  f l i g h t  o v e r  t h i s  S t a t e  s h a l l  h a v e  t h e  sa m e  

e f f e c t  a s  i f  e n t e r e d  i n t o  on  t h e  l a n d  o r  w a t e r  h e n e a t h *

§  9* D a n g e r o u s  F l y i n g  a  M i s d e m e a n o r * - -A n y  a e r o n a u t ,  

o r  p a s s e n g e r  w h o ,  w h i l e  i n  f l i g h t  o v e r  a  t h i c k l y  i n h a b i t e d  

a r e a  o r  o v e r  a  p u b l i c  g a t h e r i n g  w i t h i n  t h i s  S t a t e ,  s h a l l  

e n g a g e  i n  t r i c k  o r  a c r o b a t i c  f l y i n g ,  o r  i n  a n y  a c r o b a t i c  

f e a t ,  o r  s h a l l ,  e x c e p t  w h i l e  i n  l a n d i n g  o r  t a k i n g  o f f ,  f l y  

a t  s u c h  a  lo w  l e v e l  a s  t o  e n d a n g e r  t h e  p e r s o n s  o n  t h e  s u r 

f a c e  b e n e a t h ,  o r  d r o p  a n y  o b j e c t  e x c e p t  l o o s e  w a t e r  o r  

l o o s e  s a n d  b a l l a s t ,  s h a l l  b e  g u i l t y  o f  a  m i s d e m e a n o r  a n d
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p u n i s h a b l e  b y  a  f i n e  o f  n o t  m o re  t h a n  $ ( * • • • • ) *  o r  i m p r i s o n 

m e n t  f o r  n o t  m o re  t h a n  { * . . * * ) ,  o r  b o t h *

§  10 • H u n t i n g  f r o m  A i r c r a f t  a  M i s d e m e a n o r . — Any 

a e r o n a u t  o r  p a s s e n g e r  w h o ,  w h i l e  i n  f l i g h t  w i t h i n  t h i s  S t a t e ,  

s h a l l  i n t e n t i o n a l l y  k i l l  o r  a t t e m p t  t o  k i l l  a n y  b i r d s  o r  

a n i m a l s  s h a l l  be  g u i l t y  o f  a  m i s d e m e a n o r  a n d  p u n i s h a b l e  by

a  f i n e  o f  n o t  m o re  t h a n  | > ( .............) ,  o r  b y  i m p r i s o n m e n t  f o r

n o t  m o re  t h a n  ( . . . * * ) ,  o r  b o t h *

8 1 1 *  U n i f o r m i t y  o f  I n t e r p r e t a t i o n * - - T h i s  A c t  s h a l l  

b e  s o  i n t e r p r e t e d  a n d  c o n s t r u e d  a s  t o  e f f e c t u a t e  i t s  g e n e r a l  

p u r p o s e  t o  m ak e  u n i f o r m  t h e  l a w  o f  t h o s e  S t a t e s  w h i c h  e n a c t  

i t ,  a n d  t o  h a r m o n i z e ,  a s  f a r  a s  p o s s i b l e ,  w i t h  f e d e r a l  l a w s  

a n d  r e g u l a t i o n s  on  t h e  s u b j e c t  o f  a e r o n a u t i c s *

§  12 • S h o r t  T i t l e *— T h i s  a c t  may b e  c i t e d  a s  t h e  

U n i f o r m  S t a t e  Law f o r  A e r o n a u t i c s *

§  1 3 .  B e n e a l * - - A l l  A c t s  o r  p a r t s  o f  A c t s  w h i c h  a r e  

i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A c t  a r e  h e r e b y  

r e p e a l e d  *

§  1 4 .  Time o f  T a k i n g  E f f e c t . — T h i s  A c t  . s h a l l  t a k e

e f f  e e t  ( . . ♦ . * ) *
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UNIFORM. AERONAUTICS ACT:

T a h l e  o f  S t a t e s  W h e r e i n  A c t  H as  B e e n  A dop ted .

S t a t e Laws
E f f e c t i v e

d a t e
P r e s e n t  f o r m  

o f  a c t

A r i z o n a  . . . . . .  1 9 2 9 ,  c .  3 8 3 - 6 - 2 9
Q Q.

D e l a w a r e  .  . . . .  1 9 2 3 ,  e .  99 3 - 2 3 - 2 3

G e o r g i a  * • • • » .  1 9 3 3 ,  p * 99 3 —2 3 —33

H a w a i i   ............. . 1 9 2 3 ,  A c t  1 0 9  4 - 3 0 - 2 3

I d a h o  . . . . . . . .  1 9 3 1 ,  c .  100  3 - 1 1 - 3 1

I n d i a n a  . . . . . .  1 9 2 7 ,  c .  4 3  3 - 3 - 2 7

M a r y l a n d  . . . . .  1 9 2 7 ,  c .  6 3 7  4 - 2 6 - 2 7

M i c h i g a n  . . . . .  1 9 2 3 ,  N o . '2 2 4  5 - 2 3 - 2 3

M i n n e s o t a  . . . .  1 9 4 3 ,  c .  6 5 3  4 —2 4 —4 3

M i s s o u r i  . . . . .  Laws 1 9 3 3 ,  5 - 2 5 —3 3

p .  1 0 0 1

M o n t a n a  . . . . . .  1 9 2 9 ,  c .  17  2 - 1 8 - 2 9

Co d e  1 9 3 9 ,  § §  4 8 - 1 0 1  

t o  4 8 - 1 2 2 .

B e v *  Code 3 .935 ,

§ 1 5 7 7 6 - 5 7 8 6 .

G a .  Code A n n .  §11 I I -  

101 t o  11- 110 .

R e v .  Laws  1 9 4 5 ,  § §  

4 9 2 1 - 4 9 3 3 .

Code  1 9 3 2 ,  § §  2 1 -  

1-1  t o  21 - 110 .

B u r n s *  A n n .  S t a t s . ,  

§1: 1 4 - 1 0 1  t o  1 4 - 1 1 2 ,

Code  1 9 3 9 ,  A r t .  1 - A .

Comp.  Laws 1 9 2 9 ,  § §  

4 8 1 1 - 4 8 2 1 .

M . S . A .  § §  3 6 0 . 0 1 2 -  

3 6 0  . 0 1 4 ,  3 6 0 . 0 7 6 .

Mo.  R . 8 .A .  § §  1 5 1 0 6 -  

1 5 1 1 6 .

R e v .  C o d e s  1 9 3 5 ,  § §  

2 7 3 6 . 1  t o  2 7 3 6 . 1 0 .
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S t a t e Laws.
E f f e c t i v e

d a t e
P r e s e n t  f o r m  

o f  a c t

L e v a d a  . . . . • • • • I 9 2 3 ,  e* 66 3 - 5 —2 3

Few J e r s e y  .  . .  1 9 2 9 ,  c .  3 1 1  5 - 6 - 2 9

H .  C a r o l i n a  . .  1 9 2 9 ,  c .  190 3 - 1 6 - 2 9

F -  D a k o t a  . . . .  1 9 2 3 ,  c .  1 2 - 5 - 2 3

R h o d e  I s l a n d * -  1 9 2 9 ,  c - 1 4 3 5  5—15—29

3 -  C a r o l i n a  . ..  1 9 2 9 ,  Ho - 1 8 9  3 - 1 6 - 2 9

S -  D a k o t a  - - * •  1 9 2 5 ,  c*  6 2 - 2 4 - 2 5

T e n n e s s e e  * . .  .  1 9 2 3 ,  c -  30 2 - 1 6 - 2 3

U t a h  . . . . . . . . .  1 9 2 3 ,  c -  2 4  5 - 8 - 2 3

V e r m o n t ..............  1 9 2 3 ,  H o -  1 5 5  3 - 2 6 - 2 3

W i s c o n s i n  * . * .  1 9 2 9 ,  c -  3 4 8  8 - 2 - 1 9 2 9

Comp* L a w s ,  S b  

2 7 5 - 2 8 8 .

F . J . S . A . ,  6 *

2-1  t o  6 *2-12

G . 8 .  § §  6 3 - 1 0  

t o  6 3 - 2 3 .

E - C -  1 9 4 3 ,  2 -  

0 3 0 1  t o  2 - 0 3 1 0  

D u g .  Ac t - 

Code 1 9 4 2 ,  § §  

7 1 0 0 - 7 1 1 1 *

SDC 2 . 0 3 0 1  t o  

2 . 0 3 0 9 .

Code  1 9 3 8 ,  § §  

2 7 1 6 - 2 7 2 6 .

Code 1 9 4 3 ,  4 - 0 -  

1 t o  4 - 0 - 9 .

P . L - § §  5 2 1 9 - 5 2 4 9  

S t -  1 9 4 5 ,  i § ; 

1 1 4 - 0 1 - 1 1 4 - 1 0 .
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UNIFORM AERONAUTICAL REGULATORY ACT 

A p p r o v e d  b y  t h e  R a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o f  C o m m i s s i o n e r s  

On, U n i f o r m  S t a t e  Laws  i n  d u l y ,  1 9 3 5 *

An A c t  p r o v i d i n g  f o r  t h e  r e g u l a t i o n  o f  a e r o n a u t i c s  w i t h i n

t h i s  s t a t e ,  a n d  f o r  u n i f o r m i t y  i n  c e r t a i n  r e g a r d s  w i t h  

f e d e r a l  l a w s  r e g u l a t i n g  a e r o n a u t i c s ,  a n d  t o  malce u n i f o r m  

t h e  l a w  w i t h  r e f e r e n c e  t h e r e t o *

S e c t i o n  1* D e f i n i t i o n s .  When u s e d  i n  t h i s  a c t .

2 .  A i r c r a f t t  D e s i g n ,  C o n s t r u e t i o n ,  and  A i r w o r t h i n e s s

F e d e r a l  l i c e n s e .

3 .  Q u a l i f i c a t i o n s  o f  P i l o t s 5 F e d e r a l  L i c e n s e  o r

P e r m i t *

4 .  P o s s e s s i o n  a n d  D i s p l a y  o f  L i c e n s e s  o r  P e r m i t .

5 .  G e n e r a l  P o w e r s  o f  A d o p t i o n  a n d  N o t i c e  o f  R u l e s ,

R e g u l a t i o n s ,  a n d  O r d e r s .

6 * I n v e s t i g a t i o n s  a n d  H e a r i n g s .

7 .  A d m i s a i h i l i t y  i n  E v i d e n c e  o f  I n v e s t i g a t i o n s  a n d

H e a r i n g s ;  T e s t i m o n y  o f  t h e  . . . . .  . . .

8 .  E n f o r c e m e n t ,  C o o p e r a t i o n .

9 .  L i c e n s e ,  F e e s *

1 0 .  R e f u s a l  o f  L i c e n s e s  j  E x a m i n a t i o n  o f  P r e m i s e s .

11* A p p e a l  f r o m  O r d e r .

12 .  P r o c e d u r e  f o r  A p p e a l .

1 3 *  F a i l u r e  t o  F i l e  A p p e a l ,  W a i v e r .
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14* Penalty*
1 5 *  C o n s t i t u t i o n a l i t y *

16*  U n i f o r m i t y  o f  I n t e r p r e t a t i o n *

17*  S h o r t  T i t l e *

1 8 *  R e p e a l *

19* E f f e c t i v e  D a t e *

S i *  D e f i n i t i o n s * When u s e d  I n  t h i s  a c t *

( a )  • A e r o n a u t i c s * *  m e a n s  t r a n s p o r t a t i o n  b y  a i r c r a f t ,  

a i r  i n s t r u c t i o n ,  t h e  o p e r a t i o n ,  r e p a i r ,  o r  m a i n t e n a n c e  o f  

a i r c r a f t ,  a n d  t h e  d e s i g n ,  o p e r a t i o n ,  r e p a i r  o r  m a i n t e n a n c e  

o f  a i r p o r t s ,  l a n d i n g  f i e l d s ,  l a n d i n g  s t r i p s ,  o r  o t h e r  a i r  

n a v i g a t i o n  f a c i l i t i e s *

( b )  • A i r c r a f t * *  m e a n s  a n y  c o n t r i v a n c e  now know n  o r  

h e r e a f t e r  i n v e n t e d ,  u s e d ,  o r  d e s i g n e d  f o r  n a v i g a t i o n  o f ,  

o f  f l i g h t  i n ,  t h e  a i r .

( c )  • A i r  I n s t r u c t i o n ^  m e a n s  t h e  i m p a r t i n g  o f  a e r o -  

n a u t i c a l  i n f o r m a t i o n  b y  a n y  a v i a t i o n  i n s t r u c t o r  o r  i n  a n y  

a i r  s c h o o l  o r  f l y i n g  c l u b .

( d )  wA i r p o r t tt m e a n s  a n y  a r e a  o f  l a n d ,  w a t e r ,  o r  

b o t h ,  w h i c h  I s  u s e d  o r  i s  m ade  a v a i l a b l e  f o r  t h e  l a n d i n g ,  

a n d  t a k e - o f f ,  a n d  w h i c h  p r o v i d e s  f a c i l i t i e s  f o r  t h e  s h e l t e r ,  

s u p p l y ,  a n d  r e p a i r ,  o f  a i r c r a f t ;  w h i c h ,  a s  t o  s i z e  a n d  

d e s i g n ,  h a d  ( l )  a t  l e a s t  1 8 0 0  f e e t  o f  e f f e c t i v e  l a n d i n g  

l e n g t h  i n  a l l  d i r e c t i o n s ,  w i t h  c l e a r  a p p r o a c h e s ,  o r  (&) 

l a n d i n g  s t r i p s  n o t  l e s s  t h a n  500  f e e t  w i d e ,  p e r m i t t i n g
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l a n d i n g  i n  a t  l e a s t  s i x  d i r e c t i o n s  a t  a l l  t i m e s ,  w i t h  a t  

l e a s t  o n e  l a n d i n g  s t r i p  a l i g n e d  w i t h  t h e  g e n e r a l  d i r e c t i o n  

o f  t h e  p r e v a i l i n g  w i n d ,  t h e  l a n d i n g  s t r i p  n o t  t o  c r o s s  o r  

c o n v e r g e  a t  a n g l e s  o f  l e s s  t h a n  4 0  d e g r e e s ,  n o r  a n y  o f  t h e  

l a n d i n g  s t r i p s  t o  h e  l e s s  t h a n  1 8 0 0  f e e t  i n  e f f e c t i v e  l e n g t h ,  

w i t h  c l e a r  a p p r o a c h e s ,  o r  ( 3 )  two l a n d i n g  s t r i p s ,  o n e  a l i g n e d  

w i t h  t h e  g e n e r a l  d i r e c t i o n  o f  t h e  p r e v a i l i n g  w i n d ,  p e r m i t t i n g  

a t  l e a s t  4 - w a y  l a n d i n g  a t  a l l  t i m e s ,  w i t h  c l e a r  a p p r o a c h e s ,  

t h e  l a n d i n g  s t r i p s  t o  he  a t  l e a s t  500  f e e t  w i d e  a n d  a t  l e a s t  

2 5 0 0  f e e t  i n  e f f e c t i v e  l e n g t h ,  a n d  n o t  t o  c r o s s  o r  c o n v e r g e  

a t  a n y  a n g l e  l e s s  t h a n  80 d e g r e e s ;  a n d  w h i c h ,  a s  t o  s u r f a c e ,  

m a r k i n g ,  e q u i p m e n t ,  a n d  m a n a g e m e n t  m e e t s  t h e  m in im um  r e q u i r e 

m e n t s  e s t a b l i s h e d  f r o m  t i m e  t o  t i m e  h y  t h e  ( • . . . . } *

( e )  * A i r  S c h o o l 1* m e a n s  a n y  p e r s o n  e n g a g e d  i n  g i v i n g ,  

o f f e r i n g  t o  g i v e ,  o r  a d v e r t i s i n g ,  r e p r e s e n t i n g ,  o r  h o l d i n g  

h i m s e l f  o u t  a s  g i v i n g ,  w i t h  o r  w i t h o u t  c o m p e n s a t i o n  o r  o t h e r  

r e w a r d ,  i n s t r u c t i o n  i n  a e r o n a u t i c s — i n  f l y i n g ,  i n  g r o u n d  

s u b j e c t s ,  o r  i n  b o t h *

( f )  ^ A v i a t i o n  I n s t r u c t o r 1* m e a n s  a n y  i n d i v i d u a l  

e n g a g e d  i n  g i v i n g ,  o r  o f f e r i n g  t o  g i v e ,  i n s t r u c t i o n  i n  

a e r o n a u t i c s — i n  f l y i n g ,  i n  g r o u n d  s u b j e c t s ,  o r  i n  b o t h - -  

e i t h e r  w i t h  o r  w i t h o u t  c o m p e n s a t i o n  o r  o t h e r  r e w a r d ,  w i t h o u t  

a d v e r t i s i n g  s u c h  o c c u p a t i o n ,  w i t h o u t  c a l l i n g  h i s  f a c i l i t i e s  

* A i r  School** o r  a n y  e q u i v a l e n t  t e r m ,  a n d  w i t h o u t  e m p l o y i n g  

o r  u s i n g  o t h e r  i n s t r u c t o r s .
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( g )  f,C i v i l  A i r c r a f t *  m ea n s  a n y  a i r c r a f t  o t h e r  t h a n  

a  p u b l i c  a i r c r a f t *

( h )  " f l y i n g  C l u b *  m e a n s  a n y  p e r s o n  ( o t h e r  t h a n  a n  

i n d i v i d u a l )  w h o ,  n e i t h e r  f o r  p r o f i t  n o r  r e w a r d ,  o w n s ,  l e a s e s ,  

o r  u s e s  o n e  o r  m o r e  a i r c r a f t  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  i n s t r u c t i o n s ,  

p l e a s u r e ,  o r  b o t h .

( i )  ^ L a n d i n g  F i e l d *  m e a n s  a n y  a r e a  o f  l a n d ,  w a t e r ,  o r  

b o t h  w h i c h  i s  u s e d  o r  i s  m ade  a v a i l a b l e  f o r  t h e  l a n d i n g  a n d  

t a k e - o f f  o f  a i r c r a f t ;  w h i c h  may  o r  may n o t  p r o v i d e  f a c i l i t i e s  

f o r  t h e  s h e l t e r ,  s u p p l y ,  a n d  r e p a i r  o f  a i r c r a f t ;  a n d  w h i c h ,  

a s  t o  s i z e ,  d e s i g n ,  s u r f a c e  m a r k i n g ,  e q u i p m e n t ,  a n d  m a n a g e 

m e n t  m e e t s  t h e  m in im um  r e q u i r e m e n t s  e s t a b l i s h e d  f r o m  t i m e  t o  

t i m e  b y  t h e  ( .  . . .  . ) .

( j )  ' ^ L a n d in g  S t r i p *  m e a n s  a n y  a r e a  o f  l a n d ,  w a t e r ,  o r  

b o t h ,  w h i c h  i s  u s e d  o r  i s  m ade  a v a i l a b l e  f o r  t h e  l a n d i n g  a n d  

t a k e - o f f  o f  a i r c r a f t ,  h a v i n g  a t  l e a s t  2 0 0  f e e t  o f  l a n d  o r  

o f  w a t e r  i n  i t s  w i d t h  a n d  a t  l e a s t  1 0 0 0  f e e t  o f  l a n d  o r  o f  

w a t e r  i n  i t s  l e n g t h ,  t h e  u s e  o f  w h i c h  s h a l l ,  e x c e p t  i n  c a s e  

o f  e m e r g e n c y ,  b e  o n l y  a s  p r o v i d e d  f r o m  t i m e  t o  t i m e  b y  t h e  

( • . • * • } »

( k )  ^ P e r s o n *  m e a n s  a n y  i n d i v i d u a l ,  o r  a n y  c o r p o r a t i o n  

o r  o t h e r  a s s o c i a t i o n  o f  i n d i v i d u a l s .

( l )  ^ P u b l i c  A i r c r a f t *  m e a n s  an  a i r c r a f t  u s e d  e x c l u s 

i v e l y  i n  t h e  s e r v i c e  o f  a n y  g o v e r n m e n t  o r  o f  a n y  p o l i t i c a l  

s u b - d i v i s i o n  t h e r e o f ,  i n c l u d i n g  t h e  g o v e r n m e n t  o f  t h e  U n i t e d
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S t a t e s ,  o f  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a ,  a n d  o f  a n y  s t a t e ,  

t e r r i t o r y ,  o r  i n s u l a r  p o s s e s s i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  b u t  

n o t  i n c l u d i n g  a n y  g o v e r n m e n t - o w n e d  a i r c r a f t  e n g a g e d  i n  c a r r y 

i n g  p e r s o n s  o r  g o o d s  f o r  c o m m e r c i a l  p u r p o s e s -

§  2 •  A i r c r a f t s D e s i g n -  C o n s t r u c t i o n - a n d  A i r w o r t h i 

n e s s  ; F e d e r a l  l i c e n s e - - - I t  s h a l l  b e  u n l a w f u l  f o r  a n y  p e r s o n  

t o  o p e r a t e ,  p i l o t ,  o r  n a v i g a t e ,  o r  c a u s e  o r  a u t h o r i s e  t o  b e  

o p e r a t e d ,  p i l o t e d ,  o r  n a v i g a t e d  w i t h i n  t h i s  S t a t e  a n y  c i v i l  

a i r c r a f t ,  u n l e s s  s u c h  a i r c r a f t  h a s  a  c u r r e n t l y  e f f e c t i v e  

l i c e n s e  i s s u e d  b y  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ;  b u t  

t h i s  r e s t r i c t i o n  s h a l l  n o t  a p p l y  t o  a i r c r a f t  l i c e n s e d  b y  a  

f o r e i g n  c o u n t r y  w i th ,  w h i c h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a s  a  r e c i p r o 

c a l  a g r e e m e n t  c o v e r i n g  t h e  o p e r a t i o n s  o f  s u c h  l i c e n s e d  a i r 

c r a f t ,  o r  t o  a  n o n - p a s s e n g e r - c a r r y i n g  f l i g h t  s o l e l y  f o r

i n s p e c t i o n  o r  t e s t  p u r p o s e s  a u t h o r i z e d  b y  t h e  ( .............} t o

b e  made w i t h o u t  s u c h  l i c e n s e *

§  3 -  Q . u a l i f  i c a t i o n s  o f  P i l o t s ; F e d e r a l  L i c e n s e  o r  

P e r m i t - — I t  s h a l l  b e  u n l a w f u l  f o r  a n y  p e r s o n  t o  p i l o t  w i t h i n  

t h i s  S t a t e  a n y  c i v i l  a i r c r a f t ,  u n l e s s  s u c h  p e r s o n  i s  t h e  

h o l d e r  o f  a  c u r r e n t l y  e f f e c t i v e  p i l o t r s  l i c e n s e  o r  s t u d e n t * s  

p e r m i t  i s s u e d  b y  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ;  b u t  

t h i s  r e s t r i c t i o n  s h a l l  n o t  a p p l y  t o  a n y  p e r s o n  o p e r a t i n g  a n y  

a i r c r a f t  l i c e n s e d  b y  a  f o r e i g n  c o u n t r y  w i t h  w h i c h  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  h a s  a  r e c i p r o c a l  a g r e e m e n t  c o v e r i n g  t h e  o p e r a t i o n  o f
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su ch  l i c e n s e d  a i r c r a f t *

S' 4 . P o s s e s s i o n  an d  L i s p l a y  o f  L i c e n s e s  o r  P e r  mi  t * —  

The  C e r t i f i c a t e  o f  t h e  l i c e n s e  o r  p e r m i t  r e s p e c t i v e l y  

r e q u i r e d  o f  a  p i l o t  o r  a  s t u d e n t  s h a l l  h e  k e p t  i n  t h e  

p e r s o n a l  p o s s e s s i o n  o f  t h e  l i c e n s e e  o r  p e r m i t t e e  w hen  h e  

i s  o p e r a t i n g  a n  a i r c r a f t  w i t h i n  t h i s  S t a t e *  The  c e r t i f i c a t e  

o f  t h e  l i c e n s e  r e q u i r e d  f o r  an  a i r c r a f t  s h a l l  b e  c a r r i e d  i n  

t h e  a i r c r a f t  a t  a l l  t i m e s  a n d  s h a l l  be c o n s p i c u o u s l y  p o s t e d  

t h e r e i n  i n  c l e a r  v i e w  o f  p a s s e n g e r s .  S u c h  c e r t i f i c a t e  o f  

p i l o t * s  l i c e n s e ,  s t u d e n t * s  p e r m i t ,  o r  a i r c r a f t  l i c e n s e  s h a l l  

h e  p r e s e n t e d  f o r  i n s p e c t i o n  u p o n  t h e  d em an d  o f  a n y  p a s s e n g e r ,  

a n y  p e a c e  o f f i c e r  o f  t h i s  S t a t e ,  a n y  a u t h o r i z e d  o f f i c i a l  o r  

e m p l o y e e  o f  t h e  ( • • » • • ) ,  o r  a n y  o f f i c i a l ,  m a n a g e r  o r  p e r s o n  

i n  c h a r g e  o f  a n y  a i r p o r t  i n  t h i s  S t a t e  u p o n  w h i c h  i t  s h a l l  

l a n d ,  o r  u p o n  t h e  r e a s o n a b l e  r e q u e s t  o f  a n y  o t h e r  p e r s o n *

I n  a n y  c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n  u n d e r  a n y  o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  

t h i s  a c t ,  a  d e f e n d a n t  who r e l i e s  u p o n  a  l i c e n s e  o r  p e r m i t  

o f  a n y  k i n d  s h a l l  h a v e  t h e  b u r d e n  o f  p r o v i n g  t h a t  h e  i s  

p r o p e r l y  l i c e n s e d  o r  i s  t h e  p o s s e s s o r  o f  a  p r o p e r  l i c e n s e  

o r  p e r m i t .  The f a c t  o f  n o n - i s s u a n c e  o f  s u c h  l i c e n s e  o r  

p e r m i t  may  b e  e v i d e n c e d  b y  a  c e r t i f i c a t e  s i g n e d  b y  t h e  

o f f i c i a l  h a v i n g  p o w e r  o f  i s s u a n c e ,  o r  h i s  d e p u t y ,  u n d e r  

s e a l  o f  o f f i c e ,  s t a t i n g  t h a t  h e  h a s  made d i l i g e n t  s e a r c h  

i n  t h e  r e c o r d s  o f  h i s  o f f i c e  and  t h a t  f r o m  t h e  r e c o r d s  i t
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a p p e a r s  t h a t  no s u c h  l i c e n s e  or p e r m it  was i s su ed * .

S  5 .  G e n e r a l  P o w e r s  o f  A d o p t i o n  a n d  H o t  i c e  o f  B u i e s  * 

R e g u l a t i o n s  * a n d  O r d e r s ♦ - - E x c e p t  a s  o t h e r w i s e  s p e c i f i c a l l y  

p r o v i d e d  i n  t h i s  a c t ,  t h e  ( * * * . . }  s h a l l  h a v e  s u p e r v i s i o n  

o v e r  a e r o n a u t i c s  w i t h i n  t h e  S t a t e ,  i n c l u d i n g  {1} t h e  e s t a b 

l i s h m e n t ,  l o c a t i o n ,  m a i n t e n a n c e ,  o p e r a t i o n  a n d  u s e  o f  a i r 

p o r t s ,  l a n d i n g  f i e l d s ,  l a n d i n g  s t r i p s ,  a i r  m a r k i n g s ,  a i r  

b e a c o n s  a n d  o t h e r  a i r  n a v i g a t i o n  f a c i l i t i e s ,  a n d  ( 2 )  t h e  

e s t a b l i s h m e n t ,  o p e r a t i o n ,  m a n a g e m e n t  a n d  e q u i p m e n t ,  o f  a l l  

a i r  s c h o o l s ,  f l y i n g  c l u b s  a n d  o t h e r  p e r s o n s  g i v i n g  a i r  i n 

s t r u c t i o n *

The ( . * . . . )  s h a l l  a d o p t  a n d  p r o m u l g a t e  r u l e s  a n d  

r e g u l a t i o n s  e s t a b l i s h i n g  m in im um  s t a n d a r d s  w i t h  w h i c h  a l l  

a i r  n a v i g a t i o n  f a c i l i t i e s ,  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s  and  o r d e r s  

t o  s a f e g u a r d  f r o m  a c c i d e n t  an d  t o  p r o t e c t  t h e  s a f e t y  o f  

p e r s o n s  o p e r a t i n g  o r  u s i n g  a i r c r a f t  a n d  p e r s o n s  a n d  p r o p e r t y  

o n  t h e  g r o u n d ,  a n d  t o  d e v e l o p  a n d  p r o m o t e  a e r o n a u t i c s  

w i t h i n  t h i s  S t a t e .  I n  o r d e r  t o  a v o i d , t h e  d a n g e r  o f  a c c i d e n t  

i n c i d e n t  t o  c o n f u s i o n  a r i s i n g  f r o m  c o n f l i c t i n g  r u l e s ,  r e g u 

l a t i o n s  a n d  o r d e r s  o f  t h e  s h a l l  b e  k e p t  i n  c o n f o r m i t y

a s  n e a r l y  a s  may b e ,  w i t h  t h e  F e d e r a l  l e g i s l a t i o n ,  r u l e s ,  

r e g u l a t i o n s  a n a  o r d e r s  o n  a e r o n a u t i c s ,  a n d  s h a l l  n o t  b e  

i n c o n s i s t e n t  w i t h  p a r a m o u n t  F e d e r a l  l e g i s l a t i o n ,  r u l e s ,  

r e g u l a t i o n s  a n d  o r d e r s  o n  t h e  s u b j e c t .

E v e r y  g e n e r a l  r u l e ,  r e g u l a t i o n ,  o r d e r  o f  t h e  ( . . . . * )
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s h a l l  h e  p o s t e d ,  f o r  p u b l i c  i n s p e c t i o n  i n  t h e  m a i n  o f f i c e  

o f  t h e  ( . . . . . )  a t  l e a s t  ( . . . . . )  d a y s  b e f o r e  i t  s h a l l  b e c o m e  

e f f e c t i v e ,  a n d  s h a l l  b e  g i v e n  s u c h  f u r t h e r  p u b l i c i t y ,  b y  

a d v e r t i s e m e n t  i n  a  n e w s p a p e r  o r  o t h e r w i s e ,  a s  t h e  ( . . . . . )  

s h a l l  deem  a d v i s a b l e .

* E v e r y  o r d e r  a p p l y i n g  o n l y  t o  a  p a r t i c u l a r  p e r s o n  o r  

p e r s o n s  nam ed t h e r e i n  s h a l l  b e  m a i l e d  t o ,  o r  s e r v e d  u p o n ,  

s u c h  p e r s o n  o r  p e r s o n s .

E v e r y  r u l e ,  r e g u l a t i o n ,  an d  o r d e r ,  g e n e r a l  o r  o t h e r 

w i s e ,  a d o p t e d  b y  t h e  ( . . . . . )  s h a l l  b e  k e p t  o n  f i l e  w i t h  t h e  

( S e c r e t a r y  o f  S t a t e ) .

® 6 •  I n v e s t i g a t i o n s  a n d  H e a r i n g s  *— The ( . . . . . )  

s h a l l  h a v e  t h e  p o w e r  t o  c o n d u c t  i n v e s t i g a t i o n s ,  i n q u i r i e s ,  

a n d  h e a r i n g s  c o n c e r n i n g  m a t t e r s  c o v e r e d  b y  t h e  p r o v i s i o n s  

o f  t h i s  a c t  a n d  a c c i d e n t s  o r  i n j u r i e s  i n c i d e n t  t o  t h e  

o p e r a t i o n  o f  a i r c r a f t  o c c u r r i n g  w i t h i n  t h i s  S t a t e .  The 

s h a l l  h a v e  t h e  p o w e r  t o  a d m i n i s t e r  o a t h s  a n d  

a f f i r m a t i o n s ,  c e r t i f y  t o  a l l  o f f i c i a l  a c t s ,  i s s u e  s u b p o e n a s ,  

c o m p e l  t h e  a t t e n d a n c e  a n d  t e s t i m o n y  o f  w i t n e s s e s  a n d  t h e  

p r o d u c t i o n  o f  p a p e r s ,  b o o k s  a n d  d o c u m e n t s .  I f  a n y  p e r s o n  

s h a l l  f a i l  t o  c o m p l y  w i t h  a n y  s u b p o e n a  o r  o r d e r  i s s u e d  

unde’r - a u t h o r i t y  o f  t h i s  a c t ,  t h e  ( . . . . . )  may  i n v o k e  t h e  a i d  

o f  a n y  ( C o u n t y  o r  C i r c u i t )  C o u r t  i n  t h i s  S t a t e .  The c o u r t  

may t h e r e u p o n  o r d e r  s u c h  p e r s o n  to  c o m p l y  w i t h  t h e  r e q u i r e 

m e n t s  o f  t h e  s u b p o e n a  o r  o r d e r  o f  t h e  ( . . . . . ) *  o r  t o  g i v e
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e v i d e n c e  u p o n  t h e  m a t t e r  i n  q u e s t i o n *  Any f a i l u r e  t o  o b e y  

t h e  o r d e r  o f  t h e  c o u r t  s h a l l  b e  p u n i s h a b l e  b y  t h e  c o u r t  a s  

a  c o n t e m p t  t h e r e o f .

§  7 .  A d m i s s f b i 1 i t y  i n  E v i d e n c e  o f  I n v e s t i g a t i o n s  an d  

H e a r i n g s ; T e s t i m o n y  o f  t h e  . . . . . . — T he  r e p o r t s  o f  i n v e s t i g a 

t i o n s  o r  h e a r i n g s ,  o r  a n y  p a r t  t h e r e o f ,  s h a l l  n o t  be a d m i t t e d  

i n  e v i d e n c e  o r  u s e d  f o r  a n y  p u r p o s e  i n  a n y  s u i t ,  a c t i o n ,  o r  

p r o c e e d i n g  g r o w i n g  o u t  o f  a n y  m a t t e r  r e f e r r e d  t o  i n  s u c h  

i n v e s t i g a t i o n s  o r  h e a r i n g s ,  o r  i n  a n y  r e p o r t  t h e r e o f ,  e x c e p t  

i n  c a s e  o f  c r i m i n a l  o r  o t h e r  p r o c e e d i n g s  i n s t i t u t e d  by o r  i n  

b e h a l f  o f  t h e  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a c t ;  n o r

s h a l l  t h e  ( • * . . . )  b e  r e q u i r e d  to  t e s t i f y  t o  a n y  f a c t s  

a s c e r t a i n e d  i n ,  o r  i n f o r m a t i o n  g a i n e d  by r e a s o n  o f ,  h i s  

o f f i c i a l  c a p a c i t y .  The  ( • • • • • }  s h a l l  n o t  be  r e q u i r e d  t o  

t e s t i f y  a s  a n  e x p e r t  w i t n e s s  i n  a n y  s u i t ,  a c t i o n ,  o r  p r o c e e d 

i n g  i n v o l v i n g  a n y  a i r c r a f t  o r  a n y  n a v i g a t i o n  f a c i l i t y .

§  8 .  E n f o r c e m e n t . C o o p e r a t i o n . — I t  s h a l l  be  t h e  d u t y  

o f  t h e  ( . . . . . }  and e v e r y  c o u n t y  a n d  m u n i c i p a l  o f f i c e r  

c h a r g e d  w i t h  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  S t a t e  an d  m u n i c i p a l  l a w s ,  

t o  e n f o r c e ,  and  a s s i s t  i n  t h e  e n f o r c e m e n t  o f ,  t h i s  a c t .

The i s  f u r t h e r  a u t h o r i z e d  i n  t h e  name o f  t h e  ( B e o p l e

o f  t h e  S t a t e  o f  .............) t o  e n f o r c e  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a c t

b y  i n j u n c t i o n  i n  t h e  ( C o u n t y  o r  C i r c u i t  C o u r t s )  o f  t h i s  S t a t e .
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a r e  a u t h o r i z e d  t o  c o o p e r a t e  w i t h  t h e  ( . • • • • • )  i n  t h e  d e v e l o p 

m e n t  o f  a e r o n a u t i c s  w i t h i n  t h i s  S t a t e *

^  L i c e n s e *  F e e s * - - A n  a i r p o r t ,  l a n d i n g  f i e l d ,  

l a n d i n g  s t r i p ,  a i r  s c h o o l ,  f l y i n g  c l u b ,  a i r  b e a c o n ,  o r  

o t h e r  a i r  n a v i g a t i o n  f a c i l i t y  s h a l l  n o t  b e  u s e d  o r  o p e r a t e d ,  

u n l e s s  i t  i s  d u l y  l i c e n s e d  b y  t h e  ( . . * . * ) *  W i t h i n  s i x t y  

d a y s  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h i s  a c t  a n y  p e r s o n  who 

owns o r  o p e r a t e s  a n  a i r p o r t ,  l a n d i n g  f i e l d ,  l a n d i n g  s t r i p ,  

a i r  s c h o o l ,  f l y i n g  c l u b ,  a i r  b e a c o n ,  o r  o t h e r  a i r  n a v i g a t i o n  

f a c i l i t y  s h a l l  f i l e  a n  a p p l i c a t i o n  w i t h  t h e  f o r  a

l i c e n s e  f o r  s u c h  a i r  n a v i g a t i o n  f a c i l i t y *

L i c e n s e s  s h a l l  b e  g r a n t e d  w h e n e v e r  t h e y  a r e  r e a s o n 

a b l y  n e c e s s a r y  f o r  t h e  a c c o m m o d a t i o n  a n d  c o n v e n i e n c e  o f  t h e  

p u b l i c ,  a n d  may b e  g r a n t e d  i n  o t h e r  c a s e s  i n  t h e  d i s c r e t i o n  

o f  t h e  ( . . * . . ) *  The ( . . * . * )  s h a l l  i s s u e  l i c e n s e s  f o r  a l l  

a i r p o r t s ,  l a n d i n g  f i e l d s ,  l a n d i n g  s t r i p s ,  a i r  s c h o o l s ,  

f l y i n g  c l u b s ,  a i r  b e a c o n s ,  a n d  o t h e r  a i r  n a v i g a t i o n  f a c i l i 

t i e s  i n  o p e r a t i o n  w h e n  t h i s  A c t  b e c o m e s  e f f e c t i v e ,  u n l e s s  

t h e  ( . * * * . )  s h a l l  f i n d  t h a t  t h e  f a c i l i t y  i s  n o t  c o n s t r u c t e d  

a n d  e q u i p p e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s t a n d a r d s  p r o m u l g a t e d  

b y  t h e  ( • • • • • )  o r  t h a t  t h e  s c h o o l  o r  c l u b  i s  n o t  b e i n g  

o p e r a t e d  a c c o r d i n g  to  t h e  r e q u i r e m e n t s  a p p l i c a b l e  t o  t h o s e  

a p p l y i n g  f o r  a  l i c e n s e  t o  o p e r a t e  a  new a i r  s c h o o l  o r  f l y i n g  

c l u b  *

JExcep t  i n  c a s e  o f  e m e r g e n c y ,  a n  a i r c r a f t  s h a l l  n o t
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l a n d  u p o n ,  o r  t a k e  o f f  f r o m ,  a n y  a r e a  i n  t h i s  S t a t e  o t h e r  

t h a n  a n  a i r p o r t ,  l a n d i n g  f i e l d ,  o r  l a n d i n g  s t r i p ;  h u t  a  

l i c e n s e  s h a l l  n o t  h e  r e q u i r e d  o f ,  a,nd t h e  r u l e s ,  o r d e r s  a n d  

r e g u l a t i o n s  p r o m u l g a t e d  u n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h i s  a c t  s h a l l  

n o t  a p p l y  t o ,  a n  a i r p o r t ,  l a n d i n g  f i e l d ,  l a n d i n g  s t r i p ,  a i r  

b e a c o n ,  o r  o t h e r  a i r  n a v i g a t i o n  f a c i l i t y  ovrned o r  o p e r a t e d  by 

t h e  g o v e r n m e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .

The ( . . . . . )  i s  h e r e b y  a u t h o r i z e d  t o  make t h e  f o l l o w 

i n g  c h a r g e s  f o r  t h e  i s s u a n c e  o f  t h e  f o l l o w i n g  t y p e s  o f

l i c e n s e  t

F o r  e a c h  a n n u a l  a i r p o r t  l i c e n s e  . . . . . . . . . . .  .  ( f l ...............}

F o r  e a c h  a n n u a l  l a n d i n g  f i e l d  l i c e n s e

F o r  e a c h  a n n u a l  a i r  s c h o o l  l i c e n s e  ...........

F e e s  s h a l l  n o t  b e  c h a r g e d  f o r  a n n u a l  l a n d i n g  s t r i p ,  

f l y i n g  c l u b ,  o r  a i r  b e a c o n  l i c e n s e s .

§  1 0 .  R e f u s a l  o f  L i c e n s e s ; E x a m i n a t i o n  o f  P r e m i s e s . - -

I n  a n y  c a s e  w h e r e  t h e  ( .............) r e j e c t s  an  a p p l i c a t i o n  f o r

p e r m i s s i o n  t o  o p e r a t e  o r  e s t a b l i s h  a n  a i r p o r t ,  l a n d i n g  f i e l d ,  

l a n d i n g  s t r i p ,  a i r  s c h o o l ,  f l y i n g  c l u b ,  a i r  b e a c o n ,  o r  o t h e r  

a i r  n a v i g a t i o n  f a c i l i t y ,  o r  i n  a n y  c a s e  w h e r e  t h e  ( . . . . . )  

s h a l l  p u r s u a n t  t o  t h i s  a c t  i s s u e  a n y  o r d e r  r e q u i r i n g  o r  p r o 

h i b i t i n g  c e r t a i n  t h i n g s  t o  b e  d o n e ,  ( i t ]  s h a l l  s e t  f o r t h  i t s  

r e a s o n s  t h e r e f o r  a n d  s h a l l  s t a t e  t h e  r e q u i r e m e n t s  t o  b e  m e t  

b e f o r e  s u c h  a p p r o v a l  w i l l  b e  g i v e n  o r  s u c h  r u l e ,  r e g u l a t i o n ,  

o r  o r d e r  w i l l  b e  m o d i f i e d  o r  c h a n g e d .  I n  a n y  c a s e  w h e r e  t h e
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( * . ♦ • * )  d e e m s  s u c h  a c t i o n  n e c e s s a r y  o r  p r o p e r ,  ( i t ) may o r d e r  

t h e  c l o s i n g  o f  a n y  a i r p o r t ,  l a n d i n g  f i e l d ,  o r  l a n d i n g  s t r i p ,  

o r  t h e  c e s s a t i o n  o f  o p e r a t i o n s  o f  a n y  a i r  s c h o o l ,  f l y i n g  

c l u b ,  a i r  b e a c o n ,  o r  o t h e r  a i r  n a v i g a t i o n  f a c i l i t y ,  u n t i l  t h e  

r e q u i r e m e n t s  l a i d  down b y  t h e  ( • • * • • }  s h a l l  h a v e  b e e n  f u l 

f i l l e d .  To c a r r y  o u t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a c t ,  t h e  ( . . * . . )  

a n d  a n y  o f f i c e r s ,  S t a t e  o r  m u n i c i p a l ,  c h a r g e d  w i t h  t h e  d u t y  

o f  e n f o r c i n g  t h i s  a c t ,  m ay  i n s p e c t  a n d  e x a m i n e  a t  r e a s o n a b l e  

h o u r s  a n y  p r e m i s e s ,  an d  t h e  b u i l d i n g s  a n d  o t h e r  s t r u c t u r e s  

t h e r e o n ,  w h e r e  s u c h  a i r p o r t s ,  l a n d i n g  f i e l d s ,  l a n d i n g  s t r i p s ,  

a i r  s c h o o l s ,  f l y i n g  c l u b s ,  a i r  b e a c o n s ,  o r  o t h e r  a i r  n a v i g a 

t i o n  f a c i l i t i e s  a r e  o p e r a t e d *

® A p p e a l  f r o m  O r d e r * - - A n y  p e r s o n  a g a i n s t  whom an

o r d e r  h a s  b e e n  e n t e r e d  may w i t h i n  t e n  d a y s  a f t e r  t h e  s e r v i c e  

t h e r e o f  a p p e a l  t o  t h e  ( C o u n t y  o r  C i r c u i t  C o u r t )  o f  t h e  C o u n t y  

i n  w h i c h  t h e  o r d e r  was  m ade  o r  t h e  p r o p e r t y  a f f e c t e d  b y  t h e  

o r d e r  i s  l o c a t e d ,  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  h a v i n g  t h e  r e a s o n a b l e 

n e s s  o r  l a w f u l n e s s  o f  t h e  o r d e r  i n q u i r e d  i n t o  a n d  d e t e r m i n e d *

§  1 Z mr P r o c e d u r e  f o r  A p p e a l * - - T h e  p a r t y  t a k i n g  t h e  

a p p e a l  s h a l l  f i l e  a  p r a e c i p e  i n  t h e  o f f i c e  o f  t h e  c l e r k  o f  

t h e  ( C o u n t y  o r  C i r c u i t  C o u r t ) ,  a n d  summons s h a l l  t h e r e u p o n  

be i s s u e d  b y  t h e  c l e r k  a n d  s h a l l  b e  s e r v e d  upon  t h e  ( * . . * * } *  

Upon t h e  f i l i n g  o f  t h e  p r a e c i p e ,  t h e  a p p e a l  s h a l l  b e  d o c k e t e d  

f o r  t r i a l  n o t  l e s s  t h a n  t e n  d a y s  n o r  m o re  t h a n  t h i r t y  d a y s
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a f t e r  t h e  s e r v i c e  o f  t h e  summons a n d  s h a l l  "be t r i e d  h y  t h e  

( C o u n t y  o r  C i r c u i t  C o u r t )  w i t h o u t  f o r m a l  p l e a d i n g s *  Upon 

t r i a l  o f  t h e  a p p e a l ,  t h e  c o u r t  s h a l l  h e a r  e v i d e n c e  a s  t o  

m a t t e r s  c o n c e r n i n g  t h e  o r d e r  i n  q u e s t i o n ,  a.s t o  t h e  c o n d i t i o n  

o f  t h e  p r o p e r t y  i n  q u e s t i o n ,  a n d  t h e  m a n n e r  o f  i t s  o p e r a t i o n ,  

a n d  s h a l l  e n t e r  j u d g m e n t  e i t h e r  a f f i r m i n g  o r  s e t t i n g  a s i d e  

t h e  o r d e r  o f  t h e  ( . • • • • }  o r  t h e  c o u r t  may r e m a n d  t h e  m a t t e r  

t o  t h e  ( • ♦ . * * }  f o r  f u r t h e r  h e a r i n g .  The  ( C o u n t y  o r  C i r c u i t  

C o u r t ]  m ay  i n  i t s  d i s c r e t i o n  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  f i l i n g  

o f  t h e  p r a e c i p e  s h a l l  a c t  a s  a  s u p e r s e d e a s .

S' 1 3 .  F a i l u r e  t o  F i l e  A n n e a l .  W a i v e r . - -  I f  a n  a p p e a l

i s  n o t  t a k e n  f r o m  t h e  o r d e r  o f  t h e  ( • • • » « )  w i t h i n  t h e  p e r i o d

f i x e d ,  t h e  p a r t y  a g a i n s t  whom t h e  o r d e r  was  e n t e r e d ,  s h a l l  

b e  d e e m e d  t o  h a v e  w a i v e d  t h e  r i g h t  t o  h a v e  t h e  r e a s o n a b l e n e s s  

o r  l a w f u l n e s s  o f  t h e  o r d e r  r e v i e w e d  b y  a  c o u r t  a n d  t h a t  i s s u e  

s h a l l  n o t  b e  t r i e d  i n  a n y  c o u r t  i n  w h i c h  s u i t  may b e  i n s t i t u 

t e d  f o r  t h e  p e n a l t y  f o r  f a i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  o r d e r .

§  1 4 .  P e n a l t y . — Any p e r s o n  f a i l i n g  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  

r e q u i r e m e n t s ,  o r  v i o l a t i n g  a n y  o f  t h e  p r o v i s i o n s ,  o f  t h i s  a c t ,  

o r  t h e  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  o r  o r d e r s  a d o p t e d  b y  t h e  ( • • • * . } ,  

s h a l l  b e  g u i l t y  o f  a  m i s d e m e a n o r  a n d  p u n i s h a b l e  b y  a  f i n e  o f  

n o t  m o re  t h a n  ( f i v e  h u n d r e d ]  d o l l a r s ,  o r  b y  i m p r i s o n m e n t  f o r  

n o t  m o re  t h a n  ( n i n e t y )  d a y s  o r  b o t h .
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§  15:* C o n s t i t u t i o n a l i t y * - - I f  a n y  p r o v i s i o n  o f  t h i s  

a c t  o r  t h e  a p p l i c a t i o n  t h e r e o f  t o  a n y  p e r s o n  o r  c i r c u m s t a n 

c e s  i s  h e l d  i n v a l i d *  s u c h  i n v a l i d i t y  s h a l l  n o t  a f f e c t  o t h e r  

p r o v i s i o n s  o r  a p p l i c a t i o n s  o f  t h e  a c t  w h i c h  c a n  b e  g i v e n  

e f f e c t  w i t h o u t  t h e  i n v a l i d  p r o v i s i o n  o r  a p p l i c a t i o n  a n d  to. 

t h i s  e n d  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a c t  a r e  d e c l a r e d  t o  b e  

s e v e r a b l e  *

§  16*  U n i f o r m i t y  o f  I n t e r p r e t a t i o n *— T h i s  a c t  s h a l l  

b e  s o  i n t e r p r e t e d  a n d  c o n s t r u e d  a s  t o  e f f e c t u a t e  i t s  g e n e r a l  

p u r p o s e  t o  m ake  u n i f o r m  t h e  l a w  o f  t h o s e  S t a t e s  w h i c h  e n a c t  

i t  *

§  1 7 *  S h o r t  T i t l e * — T h i s  a c t  may b e  c i t e d  a s  t h e  

^ U n i f o r m  A e r o n a u t i c a l  R e g u l a t o r y  A c t  •*

§  1 8 *  R e p e a l * - - A l I  a c t s  o r  p a r t s  o f  a c t s  w h i c h  a r e  

i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a c t  a r e  h e r e b y  

r e p e a l e d *

§  1 9 *  E f f e c t i v e  D a t e * — T h i s  a c t  s h a l l  t a k e  e f f e c t

t  ) .
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UNIFQ'EM AERONAUTICAL REGULATORY ACT

T a b l e  o f  S t a t e s  W h e r e i n  A c t  H a s  B e e n  A d o p t e d

S t a t e Laws
Effective

d a t e
P r e s e n t  f o r m  

o f  a c t

M o n t a n a  ♦ 1 9 4 5 ,  e .  1 5 2

S o u t h  C a r o l i n a  1 9 3 5 ,  N o .  317  

U t a h  1 9 3 7 ,  c • 10

W i s c o n s i n 1937, c. 381

3 - 1 - 4 5

5 - 2 1 - 3 5

3 - 2 2 - 3 7

7 - 1 4 - 3 7

Code  1 9 4 2 ,  B 7 1 1 2 .  

Code 1 9 4 3 ,  4 - 0 - 1 9  

t o  4 - 0 - 5 2 .

S t .  1 9 4 5 ,  § §  1 1 4 . 0 1 ,  

1 1 4 . 0 1 5 ,  1 1 4 , 1 6 ,  

1 1 4 . - 1 8 - 1 1 4 . 2 5 ,  

1 1 4 . 2 7 ,  1 1 4 . 2 8 .
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UNIFORM AIR LICENSING ACT

A p p r o v e d  b y  t h e  N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o f  C o m m i s s i o n e r s  

On U n i f o r m  S t a t e  Laws i n  1 9 3 0 .

An A c t  c o n c e r n i n g  t h e  l i c e n s i n g  o f  a i r m e n  a n d  a i r c r a f t ,  c o n 

c e r n i n g  a i r  t r a f f i c  r u l e s  a n d  p r o v i d i n g  p e n a l t i e s  f o r  

v i o l a t i o n  t h e r e o f ,  an d  to  make u n i f o r m  t h e  l a w  w i t h  

r e f e r e n c e  t h e r e t o .

S e c t i o n  1 .  D e f i n i t i o n  o f  T e r m s .

E .  F e d e r a l  Law F o l l o w e d .

3 .  P o w e r  t o  R e g u l a t e .

4 .  A i r c r a f t  L i c e n s e  R e q u i r e d .

5 .  A i r m a n  L i c e n s e  R e q u i r e d .

6 .  L i c e n s i n g  o f  A i r c r a f t .

7 .  L i c e n s i n g  o f  A i r m e n .

8 .  F e e s .

9 .  E x c e p t i o n s *

1 0 .  P e n a l t i e s  f o r  V i o l a t i o n  o f  A c t .

1 1 .  V a l i d i t y  o f  P o r t i o n s  o f  A c t .

I E .  U n i f o r m i t y  o f  I n t e r p r e t a t i o n .

1 3 .  S h o r t  T i t l e .

1 4 .  R e p e a l .

1 5 .  Time o f  T a k i n g  E f f e c t .
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§  1 .  D e f i n i t i o n  o f  t e r m s * -  - I n  t h i s  a c t ,

The t e r m  " A i r c r a f t "  m ea n s  a n y  c o n t r i v a n c e  nov/ known o r  

h e r e a f t e r  i n v e n t e d ,  u s e d ,  o r  d e s i g n e d  f o r  n a v i g a t i o n  o f  o r  

f l i g h t  i n  t h e  a i r ,  e x c e p t  a  p a r a c h u t e  o r  o t h e r  c o n t r i v a n c e  

d e s i g n e d  f o r  s u c h  n a v i g a t i o n  h u t  u s e d  p r i m a r i l y  a s  s a f e t y  

e q u i p m e n t .

The t e r m  " P u b l i c  A i r c r a f t 1' m e a n s  a n  a i r c r a f t  u s e d  

e x c l u s i v e l y  i n  t h e  g o v e r n m e n t a l  s e r v i c e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s * .

The t e r m  " C i v i l  A i r c r a f t " m e a n s  a n y  a i r c r a f t  o t h e r  

t h a n  a  p u b l i c  a i r c r a f t *

The t e r m  " A i r m a n *  m e a n s  a n y  i n d i v i d u a l  ( i n c l u d i n g  

t h e  p e r s o n  i n  c om m and ,  a n d  a n y  p i l o t ,  m e c h a n i c  o r  member  o f  

t h e  c r e w )  who e n g a g e s  i n  t h e  n a v i g a t i o n  o f  a i r c r a f t  w h i l e  

u n d e r  w a y ,  a n d  a n y  i n d i v i d u a l  who i s  i n  c h a r g e  o f  t h e  i n -  

s p e c i t i o n ,  o v e r h a u l i n g  o r  r e p a i r i n g  o f  a i r c r a f t .

The t e r m  " p e r s o n "  m e a n s  a n  i n d i v i d u a l ,  a  p a r t n e r s h i p ,  

o r  two o r  m ore  i n d i v i d u a l s  h a v i n g  a  j o i n t  o r  common i n t e r e s t ,  

o r  a  c o r p o r a t i o n .

§' 2 *  F e d e r a l  Law F o l l o w e d . — I t  i s  h e r e b y  d e c l a r e d  

t h a t  t h e  p o l i c y ,  p r i n c i p l e s  a n d  p r a c t i c e s  e s t a b l i s h e d  b y  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  A i r  Commerce A c t  o f  1 9 2 6 ,  a n d  a l l  e x i s t i n g  

a m e n d m e n t s  t h e r e t o ,  a r e  h e r e b y  a d o p t e d  a n d  e x t e n d e d  a n d  made 

a p p l i c a b l e  t o  c o v e r  a l l  a i r  t r a f f i c  i n  t h i s  s t a t e ,  s o  f a r  a s  

n o t  c o v e r e d  b y  f e d e r a l  l a w  a t  a n y  t i m e .
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S 3* P o w e r  t o  R e g u l a t e * - - T h e  ( V e h i c l e  C o m m i s s i o n e r )  

s h a l l  a d m i n i s t e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a c t ,  a n d  f o r  s u c h  

p u r p o s e  i s  a u t h o r i z e d  t o  make s u c h  r e g u l a t i o n s  a s  a r e  n e c e s 

s a r y  t o  e x e c u t e  t h e  f u n c t i o n s  v e s t e d  i n  h i m  b y  t h i s  a c t ,  

i n c l u d i n g  a i r  t r a f f  i c  r u l e s ,  w h i c h  r e g u l a t i o n s  s h a l l ,  c o n 

f o r m  t o  a n d  c o i n c i d e  w i t h ,  so  f a r  a s  p r a c t i c a b l e ,  t h e  p r o 

v i s i o n s  o f  t h e  A i r  Com m erce  A c t  o f  1 9 2 6 ,  and  a m e n d m e n t s  

t h e r e t o ,  p a s s e d  b y  t h e  C o n g r e s s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  

A i r  Commerce R e g u l a t i o n s  a n d  a i r  t r a f f i c  r u l e s  i s s u e d  f r o m  

t i m e  t o  t i m e  p u r s u a n t  t h e r e t o *

S' £•* A i r c r a f t  L i c e n s e  R e q u i r e d  *— Ho c i v i l  a i r c r a f t  

s h a l l  b e  f l o w n  i n  t h i s  s t a t e  u n l e s s  s u c h  a i r c r a f t  e i t h e r  i s  

l i c e n s e d  a s  p r o v i d e d  b y  S e c t i o n  6 o f  t h i s  a c t ,  o r  s h a l l  h a v e  

a n  e x i s t i n g  l i c e n s e  u n d e r  f e d e r a l  l a w *

§  5* A i r m a n  L i c e n s e  R e q u i r e d *- -K o p e r s o n  s h a l l  a c t  

a s  a n  a i r m a n  o f  a n y  c i v i l  a i r c r a f t  i n  t h i s  s t a t e  u n l e s s  h e  

s h a l l  h a v e  e i t h e r  a n  a p p r o p r i a t e  l i c e n s e  a s  p r o v i d e d  i n  

S e c t i o n  7 o f  t h i s  a c t ,  o r  a n  a p p r o p r i a t e  e x i s t i n g  l i c e n s e  

u n d e r  f e d e r a l  l a w *

§  6 .  L i c e n s i n g  o f  A i r c r a f t * —'The ( V e h i c l e  C o m m i s s i o n e r )  

s h a l l  p r o v i d e  f o r  t h e  i s s u a n c e  a n d  e x p i r a t i o n ,  a n d  f o r  t h e  

s u s p e n s i o n  a n d  r e v o c a t i o n  o f  l i c e n s e s  o f  c i v i l  a i r c r a f t ,  i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  r e g u l a t i o n s  p r o m u l g a t e d  b y  h i m ,  w h i c h  r e g u 

l a t i o n s  s h a l l  c o n f o r m  t o  a n d  c o i n c i d e  w i t h ,  s o  f a r  a s
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p r a c t i c a b l e ,  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A i r  Commerce A c t  o f  1 9 2 6 ,  

a n d  a m e n d m e n t s  t h e r e t o ,  p a s s e d  b y  t h e  C o n g r e s s  o f  t h e  U n i t e d  

S t a t e s ,  a n d  A i r  Commerce R e g u l a t i o n s  i s s u e d  f r o m  t i m e  to- 

t i m e  p u r s u a n t ' t h e r e t o  *

§  7 .  h i c e n s i n g  o f  A i r m e n * — T h e  ( V e h i c l e  C o m m i s s i o n e r } 

s h a l l  p r o v i d e  f o r  t h e  i s s u a n c e  a n d  e x p i r a t i o n ,  f o r  t h e  s u s 

p e n s i o n  a n d  r e v o c a t i o n  o f  l i c e n s e s  a s  a i r m e n  t o  p e r s o n s  

a p p l y i n g  t h e r e f o r  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  r e g u l a t i o n s  p r o m u l g a t e d  

b y  h i m ,  w h i c h  r e g u l a t i o n s  s h a l l  c o n f o r m  t o  a n d  c o i n c i d e  w i t h ,  

s o  f a r  a s  p r a c t i c a b l e ,  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A i r  Commerce A c t  

o f  1 9 2 6 ,  a n d  a m e n d m e n t s  t h e r e t o ,  p a s s e d  b y  t h e  C o n g r e s s  o f  

t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  A i r  Commerce R e g u l a t i o n s  i s s u e d  f r o m  

t i m e  t o  t i m e  p u r s u a n t  t h e r e t o *

§  8* F e e s  *— The ( V e h i c l e  C o m m i s s i o n e r ]  s h a l l  c o l l e c t  

f e e s  a s  f o l l o w s :

F o r  t h e  e x a m i n a t i o n  a n d  t e s t s  o f  a n  a p p l i c a n t  f o r

a n  a i r m a n * s  l i c e n s e   ........................  ( #  )

F o r  t h e  e x a m i n a t i o n  a n d  i n s p e c t i o n  o f  a n  a i r c r a f t  ( §  )

F o r  t h e  i s s u a n c e  o f  c e r t i f i c a t e  o f  r e g i s t r a t i o n

f o r  e v e r y  a i r c r a f t   ....................................   ( $  )

F o r  t h e  i s s u a n c e  o f  a n  a i r m a n * s  l i c e n s e  * • • « • • • • •  ( #  )

w h i c h  f e e s  s h a l l  b e  p a i d  o v e r  t o  ( t h e  s t a t e  t r e a s u r y ) .

§ " 9 .  E x c e p t i o n s  *— T h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a c t  s h a l l
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n o t  a p p l y  t o  c i v i l  a i r c r a f t  o r  a i r m e n  w h i l e  e n g a g e d  e x c l u s i v e 

l y  i n  c o m m e r c i a l  f l y i n g  c o n s t i t u t i n g  a n  a c t  o f  i n t e r s t a t e  o r  

f o r e i g n  c o m m e r c e , n o r  to  p u b l i c  a i r c r a f t  *

§  1 0 *  B e n a l t i e s  f o r  V i o l a t i o n  o f  T h i s  A c t . - - A n y  p e r s o n  

who v i o l a t e s  a n y  p r o v i s i o n  o f  t h i s  a c t  o r  a n y  r u l e  o r  r e g u l a 

t i o n  p r o m u l g a t e d  h e r e u n d e r ,  s h a l l  b e  p u n i s h a b l e  b y  a  f i n e  o f  

n o t  m o re  t h a n  ( #  ) r ' o r  b y  i m p r i s o n m e n t  f o r  n o t  m ore  t h a n  

( ) o r  b o t h *

§ 1 1 .  V a l i d i t y  o f  P o r t i o n s  o f  A c t * — I f  a n y  p r o v i s i o n

o f  t h i s  a c t ,  o r  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  s u c h  p r o v i s i o n  t o  a n y

p e r s o n  o r  c i r c u m s t a n c e s ,  s h a l l  b e  h e l d  i n v a l i d ,  t h e  r e m a i n d e r  

o f  t h i s  a c t ,  o r  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  s u c h  p r o v i s i o n  t o  a n y

p e r s o n  o r  c i r c u m s t a n c e s  o t h e r  t h a n  t h o s e  a s  t o  w h i c h  i t  i s

h e l d  i n v a l i d ,  s h a l l  n o t  b e  a f f e c t e d  t h e r e b y *

§  I E *  U n i f o r m i t y  o f  I n t e r p r e t a t i o n . - - T h i s  a c t  s h a l l  

b e  so  i n t e r p r e t e d  a n d  c o n s t r u e d  a s  t o  e f f e c t u a t e  i t s  g e n e r a l  

p u r p o s e  t o  make u n i f o r m  t h e  l a w  o f  t h o s e  s t a t e s  w h i c h  e n a c t  

i t ,  an d  t o  h a r m o n i s e  t h e  l a w  o f  t h i s  s t a t e  w i t h  t h e  f e d e r a l  

l a w  on  t h e  same s u b j e c t *

§  1 3 .  S h o r t  T i t l e * — T h i s  a c t  may  b e  c i t e d  a s  t h e  

U n i f o r m  A i r  L i c e n s i n g  A c t *

§  1 4 .  R e p e a l * — A l l  a c t s  o r  p a r t s  o f  a c t s  w h i c h  a r e
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i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a c t  a r e  h e r e b y  

r e p e a l e d  *

§  1 5 .  T im e o f  T a k i n g  E f f e c t . — T h i s  a c t  s h a l l  t a k e  

e f f e c t  ( ) •
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UNIFORM AIR LICENSING ACT 

R e v i s e d  T a h l e  o f  S t a t e s  W h e r e i n  A c t  H a s  B e e n  A d o p t e d

S t a t e Laws
E f f e c t i v e

d a t e
P r e s e n t  f o r m  

o f  a c t

A l a s k a  .  .  .  .  . .  .  1 9 2 9 ,  c . 75 1 - 1 - 3 0

L o u i s i a n a  . . . .  1 9 3 2 ,  No*. 97 7 - 7 - 3 2

M a in e  . . » . • • • •  1 9 2 9 ,  c .  2 6 5  4 - 9 - 2 9

M a r y l a n d  . . . . .  1 9 2 9 ,  c .  3 1 8  1 - 1 - 2 9

M i n n e s o t a  . . . .  1 9 2 9 ,  c .  2 9 0  1 1 - 1 - 2 9

N o r t h  D a k o t a  • 1 9 2 9 ,  c« 85 3 - 8 - 2 9

T e n n e s s e e  . . . »  1 9 3 1 ,  c .  7 3  7 - 1 - 3 -

V e r m o n t  . . . . . .  1 9 3 1 ,  N o .  90 3 - 3 0 - 3 1

Comp .L aw s  1 9 3 3 ,  8 »  

5 0 1 - 5 1 7 .

D a r t * s  G e n . r S t * 1 9 3 2 ,  

a r t s .  1 1 . 1 - 1 1 . 8 .

R e v . S t .  1 9 3 0 ,  c h . 3 0 .

Code  1 9 3 9 ,  a r t .  1A, 

§ §  1 3 - 2 6 .

M . S . A .  1  3 6 0 . 0 1 2  

e t  se(£ .

B . C .  1 9 4 3 ,  2 - 0 1 0 1  

t o  2 . 0 1 0 8 .

Code  1 9 3 8 ,  § §  2 7 2 6  

( l ) - 2 7 2 6  ( 1 0 ) .

P . L .  § §  5 2 1 9 - 5 2 4 9 .
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UNIFORM AIRPORTS ACT

A p p r o v e d  b y  t h e  N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o f  C o m m i s s i o n e r s  

On U n i f o r m  S t a t e  Lav/s i n  1 9 3 5 .

An A c t  P r o v i d i n g  f o r  t h e  A c q u i s i t i o n ,  C o n s t r u c t i o n ,  O p e r a t i o n ,  

a n d  R e g u l a t i o n  o f  A i r p o r t s  a n d  O t h e r  N a v i g a t i o n  f a c i l i 

t i e s ;  D e c l a r i n g  t h e  O w n e r s h i p  a n d  O p e r a t i o n  o f  A i r p o r t s  

t o  b e  P u b l i c ,  G o v e r n m e n t a l  a n d  M u n i c i p a l  P u r p o s e ;  P r o 

v i d i n g  t h e  R i g h t  o f  C o n d e m n a t i o n  f o r  A i r p o r t  P u r p o s e s  b y  

C i t i e s  a n d  O t h e r  P o l i t i c a l  S u b d i v i s i o n s ;  P r o v i d i n g  f o r  

t h e  I s s u a n c e  o f  B o n d s  a n d  f o r  t h e  L e v y i n g  o f  T a x e s  f o r  

s u c h  P u r p o s e s ;  a n d  E x t e n d i n g  P o l i c e  R e g u l a t i o n s  t o  S u c h  

P u b l i c  A i r p o r t s  a n d  t o  Make U n i f o r m  t h e  Law w i t h  R e f e r 

e n c e  T h e r e t o .

S e c t i o n  1 .  M u n i c i p a l i t i e s  May A c q u i r e  A i r p o r t s .

2 .  A i r p o r t s  a  P u b l i c  P u r p o s e .

3 .  P r i v a t e  P r o p e r t y  May Be A c q u i r e d  b y  P u r c h a s e  o r  

C o n d e m n a t i o n .

4 .  P u r c h a s e  P r i c e  May Be P a i d  f r o m  Bond I s s u e  o r  

O t h e r w i s e .

5 .  A u t h o r i t y  t o  E q u i p ,  I m p r o v e ,  E s t a b l i s h  P e e s  a n d  

C h a r g e s  an d  L e a s e .

6 .  f u n d s  f o r  O p e r a t i o n  May Be R a i s e d  b y  T a x a t i o n  

a n d  O t h e r w i s e .
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7 .  A u t h o r i t y  t o  A c q u i r e  A i r  R i g h t s  b y  P u r c h a s e  a n d  

C o n d e m n a t i o n *

8*  A u t h o r i t y  t o  A c q u i r e  B a s e m e n t s . f o r  L i g h t s  a n d  

M a r k e r s .

9 *  A u t h o r i t y  t o  P o l i c e  A i r p o r t s *

1 0 .  C o n s t r u c t i o n  a n a  i n t e n t  o f  t h i s  A c t *

1 1 .  C o n s t i t u t i o n a l i t y .

1 2 *  U n i f o r m i t y  o f  I n t e r p r e t a t i o n *

1 3 .  S h o r t  T i t l e .

1 4 *  R e p e a l *

1 5 .  Time o f  T a k i n g  E f f e c t .

§  1* M u n i c i p a l i t i e s  May Acq u i r e  A i r p o r t s  .— M u n i c i p a l -  

i t i e s ,  c o u n t i e s ,  a n d  o t h e r  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s  o f  t h i s  

s t a t e  a r e  h e r e b y  a u t h o r i z e d ,  s e p a r a t e l y  o r  j o i n t l y ,  t o  a c 

q u i r e ,  e s t a b l i s h ,  c o n s t r u c t ,  e x p a n d ,  ow n ,  l e a s e ,  c o n t r o l ,  

e q u i p ,  i m p r o v e ,  m a i n t a i n ,  o p e r a t e ,  r e g u l a t e  a n d  p o l i c e  a i r 

p o r t s  a n d  l a n d i n g  f i e l d s  f o r  t h e  u s e  o f  a i r c r a f t ,  e i t h e r  

w i t h i n  o r  w i t h o u t  t h e  g e o g r a p h i c a l  l i m i t s  o f  s u c h  m u n i c i 

p a l i t i e s ,  c o u n t i e s  o r  o t h e r  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s ;  b u t  

no c o u n t y  s h a l l  e x e r c i s e  t h e  a u t h o r i t y  h e r e b y  c o n f e r r e d  

o u t s i d e  o f  i t s  g e o g r a p h i c a l  l i m i t s  e x c e p t  i n  a n  a d j o i n i n g  

c o u n t y  an d  t h i s  o n l y  j o i n t l y  w i t h  s u c h  a d j o i n i n g  c o u n t y *

§ 2* A i r p o r t s  a  P u b l i c  P u r p o s e . — Any l a n d s  a c q u i r e d ,  

o w n e d ,  l e a s e d ,  c o n t r o l l e d  o r  o c c u p i e d  b y  s u c h  c o u n t i e s ,
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m u n i c i p a l i t i e s  o r  o t h e r  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s  f o r  t h e  p u r p o s e  

o r  p u r p o s e s  e n u m e r a t e d  i n  S e c t i o n  1 o f  t h i s  a c t ,  s h a l l  and  

a r e  h e r e b y  d e c l a r e d  t o  b e  a c q u i r e d ,  o w n e d ,  l e a s e d ,  c o n t r o l l e d  

o r  o c c u p i e d  f o r  p u b l i c ,  g o v e r n m e n t a l  a n d  m u n i c i p a l  p u r p o s e s .

§  3* P r i v a t e  P r o p e r t y  May Be A c q u i r e d  b y  P u r c h a s e  o r  

C o n d e m n a t i o n . — P r i v a t e  p r o p e r t y  n e e d e d  b y  a  c o u n t y ,  m u n i c i p a l 

i t y ,  o r  o t h e r  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  f o r  a n  a i r p o r t  o r  l a n d i n g  

f i e l d  o r  f o r  t h e  e x p a n s i o n  o f  a n  a i r p o r t  o r  l a n d i n g  f i e l d ,  

may b e  a c q u i r e d  b y  g r a n t ,  p u r c h a s e ,  l e a s e ,  o r  o t h e r  m e a n s ,  i f  

s u c h  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  i s  a b l e  t o  a g r e e  w i t h  t h e  o w n e r s  

o f  s a i d  p r o p e r t y  on  t h e  t e r m s  o f  s u c h  a c q u i s i t i o n ,  a n a  o t h e r 

w i s e  b y  c o n d e m n a t i o n  ( o r  e x c e s s  c o n d e m n a t i o n )  i n  t h e  m a n n e r  

p r o v i d e d  b y  t h e  l a w  u n d e r  w h i c h  s u c h  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  i s  

a u t h o r i z e d  to  a c q u i r e  r e a l  p r o p e r t y  f o r  p u b l i c  p u r p o s e s .

§  4 .  P u r c h a s e  P r i c e  may b e  P a i d  f r o m  B o n d  I s s u e  o r  

O t h e r w i s e . — The  p u r c h a s e  p r i c e  o r  a w a r d  f o r  r e a l  p r o p e r t y  a c 

q u i r e d ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a c t ,  f o r  a n  

a i r p o r t  o r  l a n d i n g  f i e l d  may b e  p a r t l y  f r o m  t h e  p r o c e e d s  o f  t h e  

s a l e  o f  b o n d s  o f  s a i d  c o u n t y ,  m u n i c i p a l i t y ,  o r  o t h e r  p o l i t i c a l  

s u b d i v i s i o n ,  a s  t h e  l e g i s l a t i v e  b o d y  o f  s u c h  p o l i t i c a l  s u b d i 

v i s i o n  s h a l l  d e t e r m i n e ;  s u b j e c t ,  h o w e v e r ,  to  t h e  a d o p t i o n  o f  

a  p r o p o s i t i o n  t h e r e f o r  a t  a  r e g u l a r  o r  s p e c i a l  e l e c t i o n ,  i f  

t h e  a d o p t i o n  o f  s u c h  a  p r o p o s i t i o n  i s  a  p r e r e q u i s i t e  t o  t h e  

i s s u a n c e  o f  b o n d s  o f  s u c h  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  f o r  p u b l i c
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p u r p o s e s  g e n e r a l l y .

§  5* A u t h o r i t y  t o  E q u i p , I m p r o v e . E s t a b l i s h  E e e s  an d  

C h a r g e s  a n d  L e a s e . - - C o u n t i e s , m u n i c i p a l i t i e s ,  o r  o t h e r  p o l i 

t i c a l  s u b d i v i s i o n s  o f  t h i s  s t a t e  w h i c h  h a v e  e s t a b l i s h e d  o r  may 

h e r e a f t e r  e s t a b l i s h  a i r p o r t s  o r  l a n d i n g  f i e l d s ,  o r  w h i c h  a c 

q u i r e ,  l e a s e ,  o r  s e t  a p a r t  r e a l  p r o p e r t y  f o r  s u c h  p u r p o s e  o r  

p u r p o s e s ,  a r e  h e r e b y  a u t h o r i z e d ;

( a )  t o  c o n s t r u c t ,  e q u i p ,  i m p r o v e ,  m a i n t a i n ,  a n d  o p e r 

a t e  t h e  s a m e ,  o r  t o  v e s t  a u t h o r i t y  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n ,  

e q u i p m e n t ,  i m p r o v e m e n t ,  m a i n t e n a n c e ,  an d  o p e r a t i o n  t h e r e o f ,  

i n  a n  o f f i c e r ,  b o a r d  o r  b o d y  o f  s u c h  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n -  

The e x p e n s e  o f  s u c h  c o n s t r u c t i o n ,  e q u i p m e n t ,  i m p r o v e m e n t ,  

m a i n t e n a n c e ,  a n d  o p e r a t i o n  s h a l l  b e  a  r e s p o n s i b i l i t y  o f  

s a i d  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n ;

( b )  t o  a d o p t  r e g u l a t i o n s  a n d  e s t a b l i s h  c h a r g e s ,  f e e s  

a n d  t o l l s  f o r  t h e  u s e  o f  s u c h  a i r p o r t s  o f  l a n d i n g  f i e l d s ,  f i x  

p e n a l t i e s  f o r  t h e  v i o l a t i o n  o f  s a i d  r e g u l a t i o n s ,  a n d  e s t a b 

l i s h  l i e n s  to  e n f o r c e  p a y m e n t  o f  s a i d  c h a r g e s ,  f e e s  a n d  t o l l s ;

( c )  t o  l e a s e  f o r  a  t e r m  n o t  e x c e e d i n g  ( ) y e a r s  s u c h

a i r p o r t s  o r  l a n d i n g  f i e l d s  t o  p r i v a t e  p a r t i e s  f o r  o p e r a t i o n ,  

o r  t o  l e a s e  o r  a s s i g n  f o r  a  t e r m  n o t  e x c e e d i n g  { ) y e a r s  t o

p r i v a t e  p a r t i e s  f o r  o p e r a t i o n  s p a c e ,  a r e a ,  i m p r o v e m e n t s ,  a n d  

e q u i p m e n t  o n  s u c h  a i r p o r t s  o r  l a n d i n g  f i e l d s ,  p r o v i d e d  i n  

e a c h  c a s e  t h a t  i n  so  d o i n g  t h e  p u b l i c  i s  n o t  d e p r i v e d  o f  i t s  

r i g h t f u l ,  e q u a l  a n d  u n i f o r m  u s e  t h e r e o f .
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§ 6 .  F u n d s  f o r  O p e r a t i o n  May Be R a i s e d  b y  T a x a t i o n  

a n d  O t h e r w i s e . - - T h e  l o c a l  p u b l i c  a u t h o r i t i e s  h a v i n g  p o w e r  

t o  a p p r o p r i a t e  m o n e y s  w i t h i n  t h e  c o u n t i e s ,  m u n i c i p a l i t i e s ,  

o r  o t h e r  p u b l i c  s u b d i v i s i o n s  o f  t h i s ,  s t a t e ,  a c q u i r i n g ,  e s 

t a b l i s h i n g ,  d e v e l o p i n g ,  o p e r a t i n g ,  m a i n t a i n i n g ,  o r  c o n t r o l 

l i n g  a i r p o r t s  o r  l a n d i n g  f i e l d s  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  

a c t ,  a r e  h e r e b y  a u t h o r i z e d  t o  a p p r o p r i a t e  a n d  c a u s e  t o  b e  

r a i s e d  b y  t a x a t i o n  o r  o t h e r w i s e  i n  s u c h  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s  

m o n e y s  s u f f i c i e n t  t o  c a r r y  o u t  t h e r e i n  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  

a c t ;  a l s o ,  t o  u s e  f o r  s u c h  p u r p o s e  o r  p u r p o s e s  m o n e y s  d e r i v e d  

f r o m  s a i d  a i r p o r t s  o r  l a n d i n g  f i e l d s .

9  7 .  A u t h o r i t y  t o  A c q u i r e  A i r  R i g h t s  b y  P u r c h a s e  a n d  

C o naem n a  t  i  o n ♦ - -When n e c e s s a r y ,  i n  o r d e r  t o  p r o v i d e  u n o b s t r u c 

t e d  a i r  s p a c e  f o r  t h e  l a n d i n g  a n d  t a k i n g  o f f  o f  a i r c r a f t  

u t i l i z i n g  a i r p o r t s  a n d  l a n d i n g  f i e l d s  a c q u i r e d  o r  m a i n t a i n e d  

u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a c t ,  t h e  c o u n t i e s ,  m u n i c i p a l i 

t i e s ,  a n d  o t h e r  s u b d i v i s i o n s  o f  t h i s  s t a t e  a r e  h e r e b y  g r a n t e d  

a u t h o r i t y  t o  a c q u i r e  s u c h  a i r  r i g h t s  o v e r  p r i v a t e  p r o p e r t y  a s  

a r e  n e c e s s a r y  to  i n s u r e  s a f e  a p p r o a c h e s  t o  t h e  l a n d i n g  a r e a s  

o f  s a i d  a i r p o r t s  a n d  l a n d i n g  f i e l d s .  S u c h  a i r  r i g h t s  may b e  

a c q u i r e d  by g r a n t ,  p u r c h a s e ,  l e a s e  o r  c o n d e m n a t i o n  i n  t h e  

sam e m a n n e r  a s  i s  p r o v i d e d  i n  S e c t i o n  3 o f  t h i 3  a c t  f o r  t h e  

a c q u i s i t i o n  o f  t h e  a i r p o r t  o r  l a n d i n g  f i e l d s  i t s e l f  o r  t h e  

e x p a n s i o n  t h e r e o f .
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§  8* A u t h o r i t y  t o  A c q u i r e  E a s e m e n t s  f o r  L i g h t s  a n d  

' M a r k e r s . — S u c h  c o u n t i e s ,  m u n i c i p a l i t i e s ,  a n d  o t h e r  p o l i t i c a l  

s u b d i v i s i o n s  o f  t h i s  s t a t e  a r e  h e r e b y  a u t h o r i z e d  t o  a c q u i r e  

t h e  r i g h t  o r  e a s e m e n t  f o r  a  t e r m  o f  y e a r s ,  o r  p e r p e t u a l l y ,  

t o  p l a c e  a n d  m a i n t a i n  s u i t a b l e  m a r k s  f o r  t h e  d a y t i m e ,  a n d  

t o  p l a c e ,  o p e r a t e ,  a n d  m a i n t a i n  s u i t a b l e  l i g h t s  f o r  t h e  

n i g h t t i m e  m a r k i n g  o f  b u i l d i n g s ,  o r  o t h e r  s t r u c t u r e s  o r  o b 

s t r u c t i o n s  f o r  t h e  s a f e  o p e r a t i o n  o f  a i r c r a f t  u t i l i z i n g  

a i r p o r t s  a n d  l a n d i n g  f i e l d s  a c q u i r e d  o r  m a i n t a i n e d  u n d e r  t h e  

p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a c t .  S u c h  r i g h t s  o r  e a s e m e n t s  may b e  a c 

q u i r e d  b y  g r a n t ,  p u r c h a s e ,  l e a s e  o r  c o n d e m n a t i o n  i n  t h e  sam e 

m a n n e r  a s  i s  p r o v i d e d  i n  s e c t i o n  3 o f  t h i s  a c t  f o r  t h e  a c q u i s i 

t i o n  o f  t h e  a i r p o r t  o r  l a n d i n g  f i e l d  i t s e l f  o r  t h e  e x p a n s i o n  

t h e r e o f  *

§  9 .  A u t h o r i t y  t o  P o l i c e  A i r p o r t s . — C o u n t i e s , m u n i c i 

p a l i t i e s  o r  o t h e r  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s  o f  t h i s  s t a t e  

a c q u i r i n g ,  e s t a b l i s h i n g ,  d e v e l o p i n g ,  o p e r a t i n g ,  m a i n t a i n i n g ,  

o r  c o n t r o l l i n g  a i r p o r t s  o r  l a n d i n g  f i e l d s  w i t h o u t  t h e  g e o 

g r a p h i c a l  l i m i t s  o f  s u c h  s u b d i v i s i o n s ,  u n d e r  t h e  i J r o v i s i o n s  

o f  t h i s  A c t ,  a r e  h e r e b y  s p e c i f i c a l l y  g r a n t e d  t h e  r i g h t  t o  

p r o m u l g a t e ,  am e n d ,  and  e n f o r c e  p o l i c e  r e g u l a t i o n s  f o r  s u c h  

a i r p o r t s  o r  l a n d i n g  f i e l d s *

§  10* C o n s t r u c t i o n  a n d  I n t e n t  o f  t h i s  A c t *— I t  i s  t h e  

i n t e n t  a n d  p u r p o s e  o f  t h i s  a c t  t h a t  a l l  p r o v i s i o n s  h e r e i n
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r e l a t i n g  t o  t h e  i s s u a n c e  o f  b o n d s  a n d  t h e  l e v y i n g  o f  t a x e s  

f o r  a i r p o r t s  a n d  a i r p o r t  f a c i l i t i e s ,  s h a l l  b e  c o n s t r u e d  i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  g e n e r a l  p r o v i s i o n s  o f  t h e  l a w  o f  t h i s  s t a t e  

g o v e r n i n g  t h e  r i g h t  a n d  p r o c e d u r e  o f  m u n i e i p a l i t i e s  to  c o n 

demn p r o p e r t y ,  i s s u e  b o n d s  a n d  l e v y  t a x e s *

§  1 1 •  C o n s t i t u t i o n a l i t y . - - I f  a n y  p r o v i s i o n  o f  t h i s  

a c t  o r  t h e . a p p l i c a t i o n  t h e r e o f  i s  h e l d  i n v a l i d ,  s u c h  i n v a l i d 

i t y  s h a l l  n o t  a f f e c t  p r o v i s i o n s  o r  a p p l i c a t i o n s  o f  t h e  a c t  

w h i c h  c a n  b e  g i v e n  e f f e c t  w i t h o u t  t h e  i n v a l i d  p r o v i s i o n  o r  

a p p l i c a t i o n ,  a n d  t o  t h i s  e n d  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a c t  a r e  

d e c l a r e d  t o  b e  s e v e r a b l e .

§  1 2 .  U n i f o r m i t y  o f  I n t e r p r e t a t i o n . - - T h i s  a c t  s h a l l  

b e  s o  i n t e r p r e t e d  a n d  c o n s t r u e d  a s  t o  e f f e c t u a t e  t h e  g e n e r a l  

p u r p o s e  o f  t h e s e  s t a t e s  w h i c h  e n a c t  i t * .

§  1 3 .  S h o r t  T i t l e . - - T h i s  a c t  m ay  b e  c i t e d  a s  t h e  

U n i f o r m  A i r p o r t s  A c t .

0
S 1 4 .  R e p e a l . - - A l l  A c t s  o r  p a r t s  o f  a c t s  w h i c h  a r e  

i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a c t  a r e  h e r e b y  

r e p e a l e d .

1  1 5 .  Time o f  T a k i n g  E f f e e t  . - - T h i s  A c t  s h a l l  t a k e  

e f f e c t  • • . .  .
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T a b l e  o f  S t a t e s  W h e r e i n  A c t  H as  B e e n  A d o p t e d

S t a t e Laws
E f f e c t i v e

d a t e
P r e s e n t  f o r m  

o f  a c t

F l o r i d a ..................1 9 3 ? ,  c .  1 7 7 0 8  5 - 2 4 - 3 7  E . S . A .  SB 1 4 9 . 0 1 -

1 4 9 . 1 5

G e o r g i a  . . . . . .  1 9 3 3 ,  p .  1 0 2  3 - 5 - 3 3  G a . C o a e  A n n .  § §

1 1 - 2 0 1  t o  1 1 - 2 0 9 .  

S o u t h  C a r o l i n a  1 9 3 7 ,  p .  4 6 6  5 - 1 0 - 3 7  Code 1 9 4 2 ,  § §

U t a h  . . . . . . . .  1 9 3 7 ,  c .  9

7 1 1 2 - 3 1  t o  7 1 1 2 - 4 2  

3 - 2 2 - 3 7  C ode  1 9 4 3 ,  4 - 0 - 5 3  

t o  4 - 0 - 6 7 .
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